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PROLOGUE

La recherche “MANAGEMENT DES RISQUES MAJEURS " d@éroule dans
le cadre des programmes de recherches plurifaadtailu Rectorat de
I'Université de Genéve pour la période 1998-2002.

Notre recherche porte sur des risques de catassophmme I'explosion de la
centrale nucléaire de Tchernobyl, l'ouragan Mitdas conflits politico-
ethniques d’Afrique australe; nous ne prendronscdmas en considération les
risques liés a I'épidémie dite de la Vache foles tisques sociaux et sanitaires
gu’impliquent les abus d’alcool ou la circulatiayutiere, par exemple, méme si
nous pensons qu’'ils peuvent légitimement étre cldmés comme des risques
majeurs.

Du point de vue méthodologique, l'originalité detneorecherche réside dans
une approche interdisciplinaire et intégrée degues liés a des phénomenes
naturels et anthropiques. Notre réflexion est baséaine analyse théorique et
I'étude de divers cas régionaux.

Le fait que nous ayons choisi une approche intégege différents types de
risques impliqgue que nous soyons capables de mattpeofit des savoirs
thématiques différents, le plus souvent générésinkérieur de champs
disciplinaires spécialisés. Lauridisciplinarité se trouve donc a la base et au
sommet de notre démarche. Nous partons chacun gamspective disciplinaire
et, en fin de parcours, le dialogue pluridisciplieanous aura permis d’enrichir
ces perspectives disciplinaires de nouveaux coaatmte nouvelles méthodes.

Cependant, notre ambition ne s’arréte pas la. Pwoavailler ensemble

durablement sur la méme problématique, il ne suffiis d'agréger les

connaissances disciplinaires; il s'agit bien plteddpter ou, le cas échéant, de
faconner des outils conceptuels communs, fruitmelhegociation théorique,

qui permettent d’'organiser les différents appoitiglinaires en un méme

paradigme.

Ce document de travail est composé de deux parties

1. Une synthese donnant la vision actuelle du grotieborée a partir des
approches de chacune des disciplines, elle dégaggrandes lignes des
fondements théoriques des études de cas. Les asnycepnt développés par
interaction entre les différentes disciplines, oé @poutit a une intégration
des approches.

2. Des travaux élaborés au sein de chaque discigimer;, fournir la base au
travail de synthese, et visant un double objectif:



» Expliquer les fondements de chacune des discipkescollegues des
autres disciplines. Chaque texte a donc nécessaiteom aspect de
vulgarisation.

» Exposer les liens entre chacune des disciplines.

Il nous a semblé qu'une présentation historiqueedke notion ferait une bonne
entrée en matiére, puis un texte provenant deqcsede la terre et de
I'environnement afin de contextualiser les inteoas sociétés/environnement,
ces interactions étant potentiellement génératdeessque, si aucune attention
n'y est portée.

Enfin, nous avons porté notre attention sur la amtile risque dans trois
disciplines des sciences sociales, I'économiepdogie politique et la santé
publique.

Ces travaux ont fait I'objet de larges discussiomierdisciplinaires. lls restent
cependant sous la responsabilité de chacun dasraute
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1. INTRODUCTION

Le management des risques majeurs est un thenfaigimbjet d'une attention
grandissante de la part des décideurs comme daidioppublique, en raison
notamment de l'importance accordée aujourd‘huisgédarité humaine, sous ses
différents aspects. Parallélement, le managementridgues majeurs suscite
'intérét d'un nombre toujours plus important de eatheurs, et ceci
pratiquement dans toutes les disciplines sciengfsget en référence a des
méthodologies extrémement diverses.

Cet état de fait politique et social, d’'une pattseientifique et académique,
d’autre part, s’accompagne encore fréquemment daameellisation du savoir
et d’'une conception éclatée du management, quiimmuke I'efficacité tant
pour ce qui concerne l'identification des risqugge pour la prévention ou la
gestion des catastrophes. C'est pourquoi il paajourd’hui essentiel de
proposer un cadre intégrateur.

Cet article fournit des points de repére conceptueti méthodologiques
permettant de s’orienter dans le management intdgsérisques majeurs. |l
représente une synthese des résultats intermédduréravail effectué par une
équipe interdisciplinaire, qui, pendant sa premrase d’activité, s’est donnée
pour objectif d'intégrer les contributions des scies de la terre et de
I'environnement, de la santé publique, des sciegcesomiques et sociales et
de I'histoire & la problématique du managementridegies majeurs Ce travail
se poursuit avec des études de cas, dont le Guatem@lJkraine. Chacun de
ces pays est confronté a des aléas divers (nataredsthropiques) et est
caractérisé par un environnement spécifique. Qefesdtde cas permettent ainsi
d’approfondir dans une optique interdisciplinagenceptuelle et empirique, un
certain nombre de questions concernant le managemigré des risques
majeurs, qui revétent un intérét a la fois en matde recherche scientifique et
de mise en ceuvre de politiques publiques.

Deux sections suivent. Dans la premiere, nous émsjquelques difficultés
rencontrées lors de la conceptualisation de laonate risque, puis nous posons
des définitions ; dans la seconde, nous présentmige approche : une
approche intégrée du management des risques majeucenclusion souligne
I'intérét scientifique et I'utilité pratique de rretcontribution.

1 Voir les textes donnant des points de vue diswiies dans ce rapport d’activité
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2. COMMENT ABORDER LA NOTION DE RISQUE ?

Aborder aujourd’hui la notion de risque et trawaillb conceptualiser celle-ci
dans l'optique de faciliter a terme le « managen@kntrisque » n’'est pas une
entreprise aisée. Plusieurs obstacles préalablesrd@tre surmontés.

Premierementil n’est pas inutile de rappeler que, dans legémye courant, la
notion de risque egtolysémiqueCe constat implique qu’il est nécessaire de
procéder avec attention non seulement au momelat ctnceptualisation, mais
également lors des interactions entre les chersheutes acteurs publics ou
privés, que cela soit au moment du travail empéeiqu a I'occasion de la
vulgarisation des travaux de recherche.

Deuxiemement,énonciation d’un risque n'est jamais une opénatieutre, et
ceci pose une difficulté supplémentaire. Le risgu l'instar de la sécurité, de
I'insécurité ou encore de la violence — peut étmesitléré comme une notion
qgue la linguistique pragmatique, a la suite de Kugi962), qualifie de
performative Selon cette approche, I'énonciation du risqueaesbnsidérer
comme unacte de langage & speech act)c'est-a-direipso facto comme
l'accomplissement d'une actioin d'autres termes, qualifier quelgque chose —
acte, comportement, situation — de « risqué » (pcoatraire de « sr ») serait a
la fois lui attribuer une valeur (positive ou nége} et commencer a agir. C'est
en cela précisément que le risque, la sécuritdsdturité peuvent étre
considérés comme des notions performatives.

De plus, comme nous le verrons plus loin a propm$adnotion de « sécurité
humaine », parler de sécurité (ou d’insécurit&td@ujours évoquer (en négatif
ou en transparence) taenacesur la sécurité (toujours potentiellement mise en
danger par le chaos, par la catastrophe) esdeieque I'on prend a faire ou non
confiance dans "les gages symboliqgues" ou "les systémes rtsXp&our
reprendre les expressions de Giddgrmsmniprésents a I'heure de la modernité
et de sa mondialisation (Rossiaud, 1996).

Troisiemement, le risque est une notion transverada plupart des disciplines
scientifiques : dans les sciences physico-chimigdass les sciences de la vie,
mais également et dans les sciences de 'homme d& dociété. Comment
distinguer alors ce qui, au sein de ces dernigmgyerait uniquement de la
sociologie, mais non de la psychologie sociale,atghropologie, de I'histoire
ou de I'économie ? Préciser le concept de risquigela I'interdisciplinarité.

2 «Par gages symboliques, j'entends les instrunséthange pouvant «circuler» a tout moment, quejies
soient les caractéristiques spécifiques des indévidu des groupes qui les manient. L'argent enuest
[GIDDENS, Anthony, Les conséquences de la moderiilfarmattan, 1991, p. 30]. «J'entends par sysseme
experts, des domaines techniques ou de savoir-fabéssionnel concernant de vastes secteurs de not
environnement matériel et social». [Giddenys, cit.p. 35].
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Cependant, bien qu’il existe un constat partagés dantes les disciplines,
I'interdisciplinarité (OCDE, 1972) n’est jamais @& notamment lorsqu’elle
repose sur la mise en commun des acquis des ssi@hgsico-chimiques et
biologiques, d’'une part, et des sciences de I'homeinde la société, d'autre
part. Pour ce qui concerne spécifiguement le manage du risque, les
positions sont particulierement tranchées. Lestpsgpgues, les sociologues ou
les historiens se référent généralement a desi¢isédites « constructivistes »:
pour celles-ci, le risque est une notion « social@ntonstruite » et il ne peut
étre appréhendé qu’a travers l'analyse des « pwoospindividuelles », des
« représentations sociales » et des «relationee eadteurs sociaux » . Les
physiciens, les géologues, les épidémiologistele®@conomistésa l'inverse,
adoptent généralement un point de vue qualifi@nskds auteurs, de « réaliste »
ou d'« objectiviste » en partant de I'hypothése tpigisque peut étre évalué,
c'est-a-dire le plus souvent quantifié objectivemea l'aide d’indicateurs
construits a cet effet.

La «science du risque » est donc aux prises amedauble antagonisme,
épistémologique et méthodologique, qui ne se rezqgs toujours. En effet,
épistémologiqguement la controverse oppose les tend@ |'objectivisme /
positivisme a ceux du subjectivisme / constructngs méthodologiquement,
celle-ci porte sur I'importance respective des appes quantitatives et des
approches qualitatives.

Aujourd’hui  la querelle entre les paradigmes «olygstes » et
« constructivistes » est presque unanimement reeme part et dautre
comme inopérante (Beck, 1987 : 86). Cependant, amhacun continue a
travailler au sein de sa discipline dans son prgamdigme, une synthése ne
semble pas étre encore a l'ordre du jour. Dansd#éleur des cas en effet, la
collaboration scientifigue se borne a la pluriditiciarité, c’est-a-dire a la
juxtaposition des regards disciplinaires.

Notre groupe de recherche interdisciplinaire sastcontraire donné comme
objectif de faire travailler ensemble sciences «ods » et sciences « dures »,
c’est-a-dire de contribuer — méme modestement -a admbinaison de

I'approche constructiviste et de I'approche obpaste. De plus, nous avons

% Il convient toutefois de relever que I'économisede une place trés importante a la
perception du risque, ainsi qu’'a la risquophilie 2ela risquophobie exprimées par les
individus. Cf. MCKENNA C. J., The Economics of Uncertaintiarighton, The Harvester
Press Publishing Group, 1986, p. 19-41 ; KAHNEMAN; DVERSKY “A. Prospect theory :
An analysis of decisions under risconometrica47, 1979, p. 313-327 ; CAMERER, C. ;
KUNREUTHER H. Decision Processes for Low Probapilivents : Policy Implications,
Journal of Policy Analysis and Manageme$t1989, p. 565-592.
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également tenu a utiliser conjointement des meéthodeantitatives et
gualitatives.

Quatriemementla notion contemporaine du risque gagne a étppéhpendée

dans le cadre d’'une conception globale de la matgeeh de sa mondialisation.
La difficulté est la suivante: si la modernité oelv dans [I'histoire de

’humanité, un double processus de rationalisatietn de subjectivation

(Touraine, 1992, 1994) et si la modernité depuisixdsiécles se diffuse
progressivement a I'ensemble de la planete, commlens tenir compte a la
fois de ce qui releve de l'universel et du glohatle ce qui releve du singulier
et du local, dans le rapport individuel et sociafriaque ?

En effet, il est aujourd’hui généralement admissdi@s sciences de 'lhomme et
de la société quke risque est un phénomene lié a la moderrid#ns I'histoire
de 'humanité, le rapport social a la catastropheubi une transformation
importante il y a un peu plus de deux siecles,téedire depuis I'époque des
Lumieres. Le tremblement de terre de Lisbonne,@i0D0 personnes périssent
en 1755 est le plus souvent désigné comme I'évémieque marque un tournant
dans le passage progressif du fatalisme vers uplagnsion objectivable de
I'aléa, puis du risque. En effet, cette catastrogloeigine « naturelle », subite,
est non seulement la plus grave connue a cetteuépanais elle va de plus
susciter un débat philosophique d’'une grande ampfgarticulierement entre
Voltaire et Rousseau : le premier dénonce la va#ede la nature, le second
impute l'origine du désastre a la fragilité des ieubles élevés et revendique
une « histoire humaine »(Theys, 1987) de la catpk&. Cette derniere
position, qui n'a depuis lors pas été démentiesttue le cadre épistémique
général dans lequel se situe I'appréhension cordeame du risque. De plus,
en tant qu’élément constitutif de la moderniténdaion de risque, comme celle
de progrés, de croissance ou encore de développermaseh également
inséparable de la notion de «contrdle» par I'nontangt, de la nature, que de ses
propres productions.

En d’autres termes, pour imaginer le risque et @obaa une représentation de
'aléa comme fatalité (Bernstein, 1996), il fallaine vision moderne et
modernisatrice de la société - une société en nmenequi se percoive elle-
méme en mutation permanente, une société - et péadtétre le point le plus
important - ou les individus se congoivent comme slgets c’est-a-dire des
individus conscients de leur capacité autonomeoduyire leur propre histoire
individuelle et collective (Touraine 1992, 1994).

La notion de risque est donc centrale dans le paredmoderne, mais elle est
tiraillée entre deux poéles: d'une part, elle esiciale dans les politiques
publiques mises en ceuvre par les Etats modernesngpour fonction d’étre
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les garants a la fois de la sécurité collectivéuetiéveloppement social ; d’autre
part, la notion de risque est également de pluples présente dans la vie
quotidienne des individus. Pour ces deux raiscagjéfinition du risque est
aujourd’huiun enjeu centratles sociétés contemporaines.

A I'heure de la mondialisation, que nous pouvorfniénotamment comme la
diffusion des institutions de la modernité a I'dbheplanétaire (Rossiaud,
1996), il pourrait étre tentant de penser que iggres présidant a la perception
individuelle et la représentation sociale des rsgsont identiques quel que soit
le lieu ou ils sont observés. Or, il n'en est rerpour analyser I'identification
des risques, ainsi que de la prévention et la@estes catastrophes, dans des
contextes culturels différents, il est importantsdgsir le rapport que chaque
acteur local confronté au risque majeur entreté@c la modernité. La notion
de risque (et de risque majeur) varie donc fortémselon les aires culturelles,
les sociétés, les catégories sociales et méme s$etomdividus (que nous
pouvons placer, suivant les aléas et le contexie,us axe allant de la
risquophobie a la risquophilie). Vue sous cet arlglenotion de risque est
éminemment subjective et, par voie de conséquérserelative.

Cependant, il ne peut étre satisfaisant ni conedptaent ni pragmatiquement

de s’enfermer dans une position relativiste, quc@etenterait de prendre acte
du fait que chacun défingtubjectivemente risque a sa maniére. Cette position
théorigue n’est pas opérante des qu'il s’agit @iiménir socialement dans la

prévention et la gestion des catastrophes.

En effet, pour manager de maniére conséquentéskpsess majeurs, les acteurs
en présence — et principalement les pouvoirs psiblie doivent identifier
ceux-ci. Il nous est donc nécessaire de disposarediéfinition du risque, et
plus spécifiguement du risqueajeur,qui soit opérationnelle pour appréhender
la maniere dont chacun des acteurs identifie tpds

Afin de tenir compte du fait que chaque acteur @dessa propre évaluation
subjective du risque, nous avons opté, pour unéitdéh objectivable du
risque qui soit a la fois suffisamment large poaus permettre d'intégrer les
définitions des acteurs en présence, et fondédesiparamétres suffisamment
précis pour permettre de croiser différentes évmna du risque, dont la notre
(en tant que chercheurs).

Aprés ces quelques avertissements, et pour swbilipielque peu un
vocabulaire miné par la polysémie, il est utilepdésenter brievement quelques
définitions des termes les plus centraux de nodneatl.

Dans sa définition consensuelle, risque [risk; riesgd est le produit de la
probabilité de l'aléahazard amenazh par la valeur des éléments a risques
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[elements at riskelementos en riesydels que la population, les batiments, les
ouvrages de génie civil, les services publics, desvités économiques, les
infrastructures, etc., et par leur degré de vulmétd [vulnerability,
vulnerabilidad" (DHA, 1992, p. 51).

L’énonciation d’un risque implique notamment la quafalité d'uneperte et,
guand l'aléa se produit et que la perte est imptata est convenu de parler de
catastrophe.

Dans son sens traditionnel, Eatastropheest un "malheur effroyable et
brusqué(Le petit Robert, 1984) et c'est ainsi que nownténdons ici.
Aujourd’hui, dans le langage commun cependant,aieatére soudain de la
catastrophe a tendance a étre écarté et le ternmatdstrophe est souvent
employé pour désigner plus généralement les affegastreux d'un événement.
Enfin, dans le vocabulaire plus spécifique et gloissensuel des Nations-Unies
notamment, unecatastrophe [disaster desastr¢ consiste en une "grave
interruption du fonctionnement d'une société engmmdde larges pertes
humaines, matérielles ou environnementales quend#&te affectée ne peut
surmonter avec ses seules ressources propres" (D898, p.3]).

Dans quelle situation, selon les définitions précdeds, une catastrophe peut
étre considérée comme majeure ? Nous proposonsaléier unecatastrophe
de majeure lorsqu'un événementproduit des perturbationstructurelles
importantes, dans les systemes physico-chimiquiesodiques et anthropo-
sociaux. Le qualificatif de « majeur » est d’autphts pertinent que les effets
néfastes se déploient sur une large échelle spatiperelle et que les
institutions prévues pour y faire face ne peuvernépondre seules et sont
contraintes de demander une intervention extéridigerisque de catastrophe
majeure est également qualifié disjue majeut.

Les mesures légales et réglementaires ainsi queréegdures administratives
mises en ceuvre afin d'identifier les risques majeprévenir les catastrophes
et, le cas échéant, gérer les catastrophes cardtitun ensemble de politiques
publiques que nous qualifions ici d@nagement des risques majeurs

* Par soucis de clarté, il serait peut-étre prétérdieffectuer une distinction et
d’employer le terme de catastrophe pour désigéeéitiement en tant que tel et
le terme dedésastrepour qualifier les effets néfastes de cet événémienune
période de temps plus ou moins longue.
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3. UNE APPROCHE INTEGREE DU MANAGEMENT DES RISQUES
MAJEURS”

Comme nous l'avons observé dans la section prét&dafin de prendre en

considération la complexité des problémes qui ssemioaux décideurs et
d’éviter le double écueil de la parcellisation davar et de la conception

éclatée du management, il nous est apparu esseidmbpter une approche
intégrée des risques majeurs. Les champs que wouas até amenés a intégrer
sont au nombre de cing :

 Intégration deapproches disciplinaires

 Intégration des différentgpes de risques majeurs

 Intégration desomposantes de la « sécurité humaine

* Intégration des différentgmlitiques publiquese risques majeurs

 Intégration dans le management, des valeurs éisté@t stratégies des
différentsacteursen interaction

Nous reprenons ci-dessous les cinq champs a intégre

3.1 Intégration des approches disciplinaires

3.1.1 Démarche interdisciplinaire

Le management des risques majeurs bénéficie degpétentes souvent
pointues développées par la quasi-totalité desipliises scientifiques. Des
spécialisations tres différentes — comme les seende la terre,
I'épidémiologie, I'histoire des mentalités, la firae, le droit, 'anthropologie —
sont mises a contribution pour identifier les risguprévenir les catastrophes,
réduire leur impact le cas échéant (mitigationpéter les catastrophes. Les
théories, les méthodes et les techniques d’anatiseeloppées dans ces
différents domaines ont permis d’accomplir des pgegmportants en terme de
sécurité humairfe

® Des éléments de réflexion sur I'approche intégséat fournis par les publications
suivantes : ICIS|ntegrated assessment : A bird’s-eye viémw, Puzzle solving for policy :
tools and methods for integrated assessmeByide prepared for the European
Summerschool, 30 August — 17 September 1999, Melatstr29 p.; RISBEYR J.,
KANDLIKAR M., PATWARDHAN A., Assessing integratedsaessment€limatic change,
Vol. 34, N° 3-4, 1996, p. 371.

® Voir les textes disciplinaires dans ce rapporttiaté.
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Une plus grande intégration des disciplines sdigoegs permettrait toutefois,
sur le plan scientifique, de mieux saisir les déteants et les effets sociaux et
environnementaux des catastrophes, et sur le pédigpe, de mieux évaluer les
catastrophes ou, une fois survenues, den allégey ¢onséquences.
L'intégration précoce des disciplines, au moment diveloppement des
concepts, des outils d'analyse et des méthodesegbeem effet cette vision
globale du management des risques majeurs. A potrg de vue, aujourd’hui,
le principal enjeu est représenté par l'intégraties sciences naturelles et
techniques, d’'une part, et des sciences humaitraasgyel part.

Sur le plan méthodologique, cette démarche souéepebleme de la recherche
interdisciplinaire. L’'Organisation de coopérationt ele développement

économique (OCDE) définit linterdisciplinarité di& maniére suivante:

« interaction existant entre deux ou plusieursigis@s : cette interaction peut
aller de la simple communication d’'idées jusquiatégration mutuelle des

concepts directeurs, de I'épistémologie, de laitrgriagie, de la méthodologie,

des procédures, des données et de l'organisationadeecherche et de

I'enseignement s’y rapportant ». Il est donc pdssite concevoir différents

degrés d’interaction entre les disciplines. L'égam’information représente
une forme d’interaction faible. L’échange de corised’outils d’analyse et de

méthodes consolide cette interaction, qui deviertefs’il N’y a pas seulement
« échange », mais carrément « intégration ». Latioré de nouveaux concepts,
outils d’analyse et méthodes, « a l'intérieur dsysteme total sans frontieres
stables entre les disciplines », comme écrivaitn J&aaget (1973, p.8),

représente I'aboutissement du travail interdisogihe et notre ambition dans
cette étude du management des risques majeurs.d2es cet esprit gue nous
avons élaboré une définition objectivable des mesguajeurs.

3.1.2 Définition objectivable des risques majeurs : un@pt de
I'interdisciplinarité

Les risques majeurs sont évoqués par une littérafspécialisée ou non)
relativement vasfe Toutefois, rares sont les tentatives d’expliciter qui

permet de qualifier un risque de « majeur». Pownager de maniéere
conséquente les risques majeurs, les acteurs senme— et principalement les
pouvoirs publics — doivent les identifier. Il esbrit nécessaire de disposer
d’'une définition du risque qui soit opérationngbleur appréhender la maniere
dont chacun des acteurs concernés identifie leugisiNous tenterons de

" A ce sujet, cf. les papiers contenus in WAGNER. Jir.., Risques majeurs : perception,
globalisation et managememctes du 5 Colloque transfrontalier CLUSE, Université de
Geneve, 21-22 septembre 2000 (CD-ROM).
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répondre a cette question, tout en relevant lefcudliiés rencontrées dans
I’évaluation des risques majeurs de catastropheasMous concentrons sur ce
dernier type de risques, sans toutefois perdreudeles interactions avec les
risques systémiques (pour la distinctianh, infra 3.2.1). Bien entendu, nous
prenons en considération les risques d’origine rely technologique et
conflictuelle (cf. infra 3.2.2), et nous adoptons une démarche interdiseipd
(cf.supra3.1.1).

De maniere générale, le risque peut étre défin'@gpression suivante :
R=f(AE V,It59)

ou R représente le risqué, I'aléa, E les éléments a risqu¥,la vulnérabilité

la résilience, et et s respectivement le temps et I'espace. Ces parasngére

prétent a une analyse qualitative ou quantitatiw@re a des exercices de
modélisation. Elle est plus complete que la déinihabituellement rencontrée
dans la littérature qui ne prend en considératioml@léa, les éléments a risque
et la vulnérabilité.

L'« aléa » (A) est défini comme un événement pouvant causer oiesndges
dans des espaces donnés, pendant des périodesnds tes variables.
Quantifier un aléa revient alors a estimer sa friibé d’occurrence et son
intensité. L’analyse stochastique pose toutefoss mleblemes trés difficiles, a
cause de la complexité des systemes naturels, diecfigues et socio-
politiques, et de I'absence de séries de donnémmepiant de calculer des
fréquences, comme l'ont montré les controversesoqtiaccueilli le Rapport
Rasmussen sur le risque d’accident nucléaire il 25aans (US Nuclear
Regulatory Commission, 1975). Ces difficultés — goimt rendues encore plus
grandes par le fait que les événements catastrophigont souvent liés aux
processus systémiques — caractérisent le risqueumagr rapport a son aléa.

Le terme d'« éléments a risqugk) désigne les éléments soumis a I'impact
d'un événement, lesquels peuvent étre partiellemantomplétement perdus.
En principe, ces éléments peuvent étre quantifriesteemes physiques (le
nombre de morts et de blessés) ou économiquestirh&®n économique
souléve toutefois des probléemes complexes et oosés, notamment
lorsqu’il faut attribuer une valeur monétaire aia humaine (The Economist,
1993, p.76). Il faut souligner que les “élémentgisque” représentent le
parametre fondamental (discriminatoire) permet@atdistinguer les risques
majeurs des autres risques. Si la valeur estimée gerte potentielle est élevée,
on considérera le risque comme majeur.
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Vulnérabilité (V) et résiliencgl) se rapportent aux éléments a risque. Ce sont
deux notions voisines, qui entretiennent une @hatorte. Toutes deux agissent
inversement sur I'ampleur du risque.

La « vulnérabilité »(V) indique la fragilité des éléments a risque papoapa
'occurrence d’'un événement, et elle représentecpaséquent un parametre
fondamental pour la prévention. On peut distinguaifférents types de
vulnérabilité, comme la vulnérabilité naturellerusturale, technologique,
économique, sociale, institutionnelle, due au systéle valeur, d’'information,
etc. Quantifier la vulnérabilité reviendrait a estr un coefficient ou une valeur
de 1 représenterait une vulnérabilité maximale eé waleur de 0 une
vulnérabilité nulle. Il est a souligner que la qufecation est de difficulté
variable selon la vulnérabilité considérée. Danscés de la vulnérabilité
structurale, les facteurs sur lesquels agir somdtivement bien connus
(UNDRO, 1991, p 79-90) et peuvent étre quantifites. contre la quantification
d'autres types de vulnérabilités, comme la vulnditabsociale (D'Ercole,
1996), souleve des difficultés importantes.

La «résilience »(I) exprime la capacité d'un environnement physique ou
biologique, d’une société ou d’'un individu, a treser une expérience stressante
ou traumatique en en minimisant I'impact, voire wilisant I'adversité pour
mieux organiser son développement. Dans le don@gnkenvironnement par
exemple, Ramade définit la résilience comme «ifage d’'un écosysteme a
survivre a des altérations et a des perturbati@ms céa structure et (ou) son
fonctionnement et a retrouver apres la disparitilen ces derniéres un état
comparable a la situation initiale ». Il est poksibe distinguer trois grands
champs d’'application du concept de résilience rékilience individuelle, la
résilience de groupe ou communautaire et la résdieenvironnementale. Dans
chacun de ces champs, identifier les indicateuispgumettent de qualifier
voire de quantifier la résilience est une tacheuardjui fait I'objet de
discussions.

La définition que nous utilisons tient compte dit fae le risque varie dans le
temps et dans I'espace, et doit étre continuellém@valué. L'évaluation des
effets dans le temps et dans I'espace d’'une cafdmtr pose des problemes
particulierement délicats. Du point de vue spatiak catastrophe peut dépasser
le cadre juridico-politique de I'Etat et concernges régions extrémement
vastes. Du point de vue temporel, il faut distingeretre le court, le moyen et le
long terme. Une catastrophe soudaine provoque agtesp directes tres
importantes dans un laps de temps relativement; desf effets indirects se
manifestent plutét dans le moyen terme ; alors dlaeitres événements —
engendrés par I'événement lui-méme — ont des répsians sur des longues
périodes. Dans certains cas, on est confronté gplésomenes qui ont une

18



durée de vie extrémement longue, voire a des phénesnirréversibles. Il est
souvent difficile de définir les horizons temporeés catastrophes.

Il n'est pas inutile de rappeler un élément de enatéfinition : un risque est

qualifié¢ de « majeur » s’il peut provoquer des pdrations trés graves des
systémes sociaux, économiques et environnementdaralyse des risques

majeurs est rendue plus complexe par ces interacggpace-temps et par les
incertitudes induites par des données et connaissaitfagmentaires tant aux
niveaux du mécanisme de certains phénomenes qleideconséquences sur
I'environnement.

3.2 Intégration des types de risque majeur

Il est possible de distinguer les types de risqeredonction, d’'une part des
caractéristiques de l'aléa (en particulier sa sitede diffusion) et d’autre part,
de l'origine de l'aléa.

3.2.1 Distinction en fonction de la vitesse de diffusiafun aléa :
risques « catastrophiques » et risques « systémsgel

Quels que soient les termes utilisés pour les désigpn peut affirmer qu'il
existe deux grandes catégories de risques majalesaphder, 1993, p.9; Smith,
1996, pl16-17). La premiére catégorie englobe fgIds que nous nommons ici
« catastrophigues », c’est-a-dire les risques &ésles événements qui se
manifestent soudainement. Nous qualifions les gasgentrant dans la seconde
catégorie de « risques systémiques », parce qoits liés a des processus qui
se déploient lentement dans le temps et dans tesp&e sont les
caractéristiques de l'aléa, en particulier sa sitede diffusion, qui permettent
donc de faire cette distinction. Nous sommes cenmssidu fait que les termes
de «risques catastrophiques » et de «risquesérsigies » sont peu
satisfaisants ; nous les avons adoptés provisonenfaute de mieux, afin
d’éviter de longues périphrases et de nommer simgaié ces deux catégories.

Il faut également relever que «risques catastoyss » et «risques
systémiques » sont étroitement interdépendants.siAites événements-
catastrophe peuvent étre appréhendés comme letatésid processus
systémiques se déployant sur une longue périodbaitissant a un moment
donné a une rupture du systeme. On parle alors p@ink critique », de

« seuil » ou de « catastrophe » (au sens de The&Q)1Par exemple, lorsque
I'accumulation des contraintes dans la crolte $émeeatteint un seuil critique, |l
y a rupture et génération d’'un tremblement de téktedela d’un certain seuil,
les tensions politiques peuvent déclencher un itonfllent aux conséquences
désastreuses.
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De méme, un événement catastrophique est constgudultiples événements
se déployant dans des espaces et dans des tem@mament divers (Rossiaud,
1998, 2000). Des lors, il est primordial de condeVes différents espaces-
temps dessinés par les catastrophes potentielleSatinées. La catastrophe de
Tchernobyl illustre bien ce point de vue : le phiton, par exemple se diffuse
sur un espace limité, mais son pouvoir de contaimimalure des dizaines de
milliers d’années, car sa demi-vie est de 2.4 %atées, tandis que Iiode 131,
tres volatile, se diffuse sur une large échelleismagsente une demi-vie de 8
jours seulemefit

Il est vrai qu’actuellement le management des asquatastrophiques est le plus
souvent défini comme un « management de crise faitllque les acteurs se
focalisent principalement sur la gestion de I'évéapt catastrophique, c’est-a-
dire la gestion de I'urgence. En comparaison, pets est finalement fait dans le
domaine de la prévention et de la préparation. Qaax risques systémiques,
leur management effectif reléve encore du domaékutbpie lorsque I'on voit
la difficulté a mettre en place des mesures a ébelglobale étant donné que
les phénomeénes considérés (par exemple le récharite climatique)
concernent la planéte dans son ensemble.

De surcroit, dans les deux cas, le managementistpses majeurs néglige le
plus souvent de mettre en ceuvre une politique guélcoordonnée en matiére
d’identification des risques, comme nous le verrdass le paragraphe 3.4.
Cette politique doit étre coordonnée a une poldige prévention et de gestion
des conséguences d’une crise et s'intégrer a ungaélaéral de développement
social et humain ouvert sur le moyen et long terme.

Etant donné la complexité de I'évaluation des rsgslystémiques, nous avons
décidé de nous consacrer aux risques catastroghigere intégrant les

différentes origines (naturelle, technologique ésuitant de la non-résolution
pacifigue de conflits sociaux ou interétatiguespntd le management est
ordinairement séparé, c’est-a-dire mettant en ioglatifférentes catégories

d’acteurs.

® Pour ce qui concerne le plutonium, la zone de eoimation de la majeure partie du
plutonium n’excéderait pas 3000 kigavec un taux de plus de 3,7 kB@)rfsource : Direction
de géodésie et de cartographie, Conseil des n@sidg 'URSS, 1990). Pour ce qui concerne
liode, la quasi-totalité du territoire biélorus&07000 k), pour ne prendre qu’un exemple,
comptait au 10 mai 1986, soit quelques jours afg&satastrophe de Tchernobyl, un taux
supérieur a 185 kBg/f'iode 131 (source : reconstitution ISAN Tchernobyl, 10 ans apres,
ISPN, Fontenay-aux Roses, avril 1996).
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3.2.2 Distinction en fonction de l'origine de 'aléa :
risques d’origine naturelle, technologique et cadictuelle

A cOté de la différenciation entre risques systé&miet catastrophiques, la
distinction est également faite entre risques &édes événements naturels
(comme un tremblement de terre), risques liés aaderlents technologiques
(par exemple [I'explosion d'une usine chimique) dasques dorigine
conflictuelle (c’est-a-dire la non résolution pagife des conflits ethniques,
sociaux ou politiques amenant a des émeutes, adties de terrorisme ou a des
guerres).

Cette distinction ne doit pas faire perdre de \a&it qu’en derniere instance,
guelle qu’en soit I'origine, toute catastrophe asthropique, c’est-a-dire qu'il

n'y a catastrophe que parce que cela concerneodétés humaines (Raffestin,
1993, p.18). Il nous faut donc refuser les ternes datastrophe naturelle » qui
tendrait a occulter la responsabilité de certantswas (voire la culpabilité de

certains « responsables ») dans l'impact des capdsts d’origine naturelle,

notamment en matiére de mitigation et de réponse.

Avant toute chose, il est important de soulignee des interactions entre
différents types de risques ont des effets mudiidurs, échappant aux
chercheurs et aux décideurs qui se cantonnent ldam®u I'autre domaines
d’'investigation ou d’intervention. Dans cette p&jve, on peut par exemple
mentionner que les risques technologiques provogpas la présence
d’installations nucléaires, les risques de conflislitiques et les risques
d’'inondation ou de tremblement de terre ne somagpendants ni simplement
additifs.

Nous proposons donc d’adopter une approche int@geérois types de risques
mentionnés, que ceux-ci soient considérés commatasttophiques » ou
« systémiques ». Du point de vue du management fien, @ous faisons
I'hnypothése que les politiques publiques a mettreomuvre gagneraient a étre
congues comme trois volets de la méme politique.

Résumons par le tableau 1 le champ que couvre patbéématique :
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selon les caractéristiques |risques risques
de diffusion de l'alé catastrophiques systémiques
selon exemples exemples
I'origine de l'aléa
risques d'origine naturelle [tremblement de terre sécheresse
ouragan
risques d’origine explosion nucléaire pollution atmosphérique
technologique explosion chimique
risques d’origine conflictuelld guerres discriminations ethniques
émeutes
attentats

Tableau 1 : Présentation des différents types sigues majeurs

Pour le management du risque nous pensons dont egti souhaitable
d’intégrer les risques, quelle que soit leur origin

3.3 Intégration des composantes de la sécurité humaine

Avoir pour objectif de diminuer les risques majewuyselle que soit leur origine,

a travers un management intégré, revient a ceuorargecroitre la sécurité des
populations concernées. C’est pourquoi, pour pangenne approche intégrée
des risques majeurs, nous avons recours au codeepsécurité humaine », tel
gu’il a été élaboré par le Programme des NationgdJpour le développement
en 1994 (PNUD, 1994, p.23-49). Dans cette sectrmus allons montrer

pourquoi, a nos yeux, le concept de sécurité humaist central dans le
management du risque majeur.

Les indicateurs de la sécurité humaine peuvent @residérés comme des

indicateurs de la vulnérabilité et de la résiliemms éléments a risques sur
lesquels portent les différents aléas que nousope®n compte. Ainsi ces

indicateurs permettent laomparaisonde différents pays avec les mémes
instruments.

De plus, dans un premier temps, l'intégration dégrntes composantes de la
sécurité humaine (a savoir la sécurité environnéahen économique,

alimentaire, sanitaire, personnelle, communautetrepolitique) permet une

prise en considération effectivemeiuridisciplinaire du risque majeur. Dans
un second temps, dans le travaiterdisciplinaire le concept de sécurité
humaine est donc a méme de rendre compte de lalexitépdu management

des risques majeurs.
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3.3.1 La sécurité humaine : un concept-clé

La récente popularité de la notion de sécurité tamment a travers son
élargissement et son approfondissement dans lamdé "sécurité humaine" —
ne date que de la fin de la guerre froide, spadiigent dans ld&Rapport
mondial sur le développement humain de 1894 NUD, préparant le Sommet
sur le développement social de Copenhague de 1995.

Ce rapport insiste sur I'importance de passer dezoreeption restrictive de la
sécurité a une conception large :

« La sécurité a toujours signifié deux chosesrdgigdies : se libérer de la peur
et se prémunir contre le besoinffeedom from fear and freedom from waint
Les Nations Unies l'ont reconnu dés leur créatiiais au fil du temps, la
premiére composante a pris le pas sur la secondd-¢..moment est venu de
passer du concept restreint de sécurité nationaleoacept global de sécurité
humaine » (p. 25).

Cette nouvelle conceptidride la sécurité humaine vise & réunir & la fois les
dimensions individuelles et collectives de la s&éur

Sur le plan des droits fondamentaux, elle affirsené I'énoncer explicitement)
la nécessité de l'intégration des trois génératdensroits humains qui ont eu
pour fonction essentielle de protégetibgerté des individus contre les abus de
I'Etat, puis de demander a I'Etat d'intervenir pgarrantir galité des citoyens
guant a l'exercice de cette liberté, enfin de deteaa I'Etat de mettre en ceuvre
des politiques publiques visant a favoriserstdidarité notamment dans les
domaines du développement, de la protection deilmement et de la paix.

Cette approche basée sur les droitggh(s based approaghn’est pas
directement suggérée par le PNUD, mais elle legtilis souvent par des ONG
travaillant dans le développement. L'intérét detecetpproche en matiéere de
sécurité humaine, et donc de risques majeurs, gigstle offre aux différents
acteurs impligués dans le management des risquesgadre commun —
|égitime, si ce n'est |égal — (c’est-a-dire un mésat de regles du jeu) pour
défendre leurs intéréts et leurs valeurs, dansteaihe des politiques publiques
d’identification des risques, de prévention desasabphes et de gestion des
catastrophes.

° || s'agit notamment, aprés deux siécles d'occigtapar I'idée de sécurité de la nation,
d’'une réactualisation du concept de sécurité défani le libéralisme du XVIfi siecle ¢f.
chapitre « La santé publique et le management stjuei majeur % in rapport d'activité du
MRM 1999-2000, non publié, 167 p.).
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3.3.2 Sécurité humaine et risque majeur

Comme le souligne encore le Rapport du PNUD (1934En dépit de sa
simplicité, le concept de sécurité devrait révantier la société du XXleme
siecle. » (p. 23). A notre sens, c’est notammentegayu’il permet une
appréhension globale du risque que le concept crit® est prometteur, non
seulement dans ses caractéristigues heuristiquas également dans ses
potentialités pratiques, c’est-a-dire paur managemeneffectivementintégre
du risque majeur. D’apres ses concepteurs en &feécurité humaine possede
quatre caractéristiques essentielles (p. 23-24) :

e La sécurité humaine reléeve d’'un désir universel.

» Les composantes de la sécurité humaine sont @gendiantes et leurs
conséqguences touchent 'ensemble de la planeéte.

* En matiere de sécurité humaine, il vaut mieux gméwque guérir.
» La sécurité humaine est axée sur les individus.

Méme s’il convient qu’il est extrémement difficild’arréter une définition
précise de la sécurité humaine, le Rapport 199#2NMUD précise qu’on peut
« aisément lui reconnaitre deux aspects principaliyne part, la protection
contre les menaces chronigues, telles que la fataimealadie et la répression et,
d’autre part, la protection contre tout événemeutab susceptible de perturber la
vie quotidienne ou de porter préjudice a son oggiun dans les foyers, sur le
lieu de travail ou au sein de la communauté. Cee tgde menace existe
indépendamment du niveau de revenu et de dévelappeatiun pays. La sécurité
humaine peut disparaitre lentement et sans brugbaos I'effet d'un choc brutal et
retentissant » (p. 24). Ainsi, ces deux aspecta décurité humaine, proposés par
le PNUD, reprennent précisément les deux typesdaas majeurs, tels que nous
les avons définis dans la section précédente,idgaas « systémiques » et les
risques « catastrophiques ».

3.3.3 Les sept composantes de la sécurité humaine : aaiég d’éléments

a risques
Par ailleurs, le PNUD suggere également, quoiquendriere implicite, une
relation entre la sécurité humaine et le risquateQelation passe par l'idée de
« menace ».

« La liste desnenaceqqui pesent sur la sécurité humaine est longuéeseel
peuvent néanmoins étre classées en sept grandiegpiad» (p. 26).

e économique
» alimentaire
* Ssanitaire
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* 'environnement
 personnelle

e communauté

* politique

Dans la définition courante du risque, un aléatréesisidéré comme un risque
gue si la menace porte sur ddéments a risquegui possédent une certaine
valeur. Les composantes de la sécurité, énoncéessus, nous donnent donc un
cadre (quasi exhaustif) pour I'analyse des élémemisques, ainsi que des pistes
d’analyse pour I'évaluation, dans chaque cas daspde la vulnérabilité (voire
de la résilience) qui se rapporte a chaque élémastjue.

Nous n’explorerons pas ici dans le détail ce gueuerent ces sept composantes,
ni la construction des indicateurs spécifiques.

3.3.4 Sécurité humaine et développement social : une ayghe systémique

Le Rapport du PNUD précise : « Toute définitiontdéviter de confondre
sécurité humaine et développement humain. Ce degsteen effet un concept
plus large. Il a été défini [...] comme un processliélargissement des
possibilités de choix offertes aux individus. Lencept de sécurité humaine
implique, quant a lui que les individus peuventrege ces choix librement et
sans risque et en pouvant raisonnablement espérer que les quinsgs
présentes aujourd’hui ne s’évanouiront pas totaktmemain|...]. Le concept
de sécurité humaine implique que les individus taiest moyens de se prendre
eux-mémes en charge. Tout humain doit pouvoirfeagsses besoins et gagner
sa vie. C’est la condition de sa liberté. Alorslement, il est en mesure de
contribuer pleinement a son développement et a delsa communauté, de son
pays et du monde. La sécurité humaine est un élémerentiel du
développement participatif. » (p. 24-25).

La sécurité, notamment dans le discours contempates Nations Unies, se
trouve ainsi a la frontiere conceptuelle entrettacture et le processus. Aux
deux niveaux de l'individuel et du social, l'idéesécuritérenvoie tout a la fois

a celle ddbsence d'insécuritét a celle decondition de la libertéet donc de
condition du développeme(itumain, c'est-a-dire a la fois personnel et $pcia
c'est-a-dire de @mancipation.De plus, ce développement humain est congu
commeparticipatif, c’est-a-dire qu’il en appellela subjectivationindividuelle

et collective), définie ici comme la capacité dadividus et des groupes a
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apprendre du passé, pour faire face au présent, eilouse projetant dans
l'avenir'®,

Autrement dit, d'un point de vue conceptuel, I'idéesécurité implique a la fois
celle de permanence structurelléabsence de chaos) et getentialité du
systeme

D'un point de vue moral et politique, puisque {amt que notion performative -
son énonciation (normative) est action (idéologigtipolitique) — la notion de
sécurité sert a la fois a désigner un socle minaealaleurs (la satisfaction des
besoins fondés sur la dignité universelle) et upehm l'auto-organisation
sociale et a la démocratisation. L’existence d'eh d¢onsensus, moral et
politique, est extrémement récente dans I'histbisenaine et est loin d'étre
négligeable dans I'optique de faciliter I'interastides acteurs du management
du risque. L'appel a I'auto-organisation sociale sdircroit, incite également les
chercheurs et les politiques a prendre en condidérales catégories de
population qui étaient jusqu’alors excluds factode la conception et de la
mise en ceuvre des politigues publiques ou, en@awermes, qui n'accédaient
pas a la qualité d’'acteur.

3.4 Risques majeurs de catastrophe et politiques publiges

La politique publigue du management des risqueseumsj recouvre trois

politiques distinctes, que nous proposons d’apprééede maniere intégrée : la
politique d’identification des risques (perceptieinévaluation), la politique de

prévention des catastrophes et la politique daeayede la catastrophe. Ces trois
types de politigue publiqgue se nourrissent des nNecapprises suite a
'occurrence d'une catastrophe. Nous en donnonslessous un rapide
descriptif.

3.4.1 Identification des risques

La politique d'« identification » consiste d’'unerpa organiser I'expression de
la perception individuell@t a faire émerger dans I'espace public les diffie

19 Nous pouvons aisément poser I'hypothése que pleapacité subjective d’un individu ou
d’'une population est grande, plus sa « résilienpetentielle (définie comme la capacité des
individus ou des groupes a rebondir apres la san@n d’'une catastrophe) est grande
également.

26



représentations socialt's et d’autre part & disposer d'une évaluation
objectivable des risques majeurs, comme le moatfiglire 1.

>

Organiser I'expression de
Ia perception
individuelle
des risques majeurs

Evaluation objectivable
du risque majeur

evaluation de
l'aléa

des éléments a risque
la vulnérabilite
la résilience (€v.)

Faire émerger dans
'espace public les
différentes
représentations sociales
des risques majeurs

<

Figure 1. Politiqgue publique d’identification deisques majeurs

Si la prévention et la gestion des catastrophes gemeéré des politiques
publiques de plus en plus concertées, entre |Etate part et les autres acteurs
économiques et sociaux d’autre part, la politiqlidedtification des risques,
quant a elle n’a a ce jour, pas recu l'attentioreldgl mérite, ni pour ce qui
concerne la conceptualisation globale d’'une tetligigue, ni méme si I'on fait
I'inventaire des mesures que I'on pourrait rangersscette étiquette.

Et pourtant, il nous semble trés importara, fortiori dans un cadre

démocratique, qu’un Etat se donne les moyens diévaystématiquement la
perception des risques (notamment le sentimensékinrité) et mette en place
les procédures politiques et administratives pauwiurg débat public s’ouvre

autour de I'enjeu que constitue I'identificationsdésques majeurs.

En effet, il serait dans la logique démocratiquiiae politique d’identification
des risques se donne pour premier objectif d’oggriexpression de la
perception individuelleafin que les personnes les plus directement é&gsos
puissent en toute légitimité exprimer leurs cranfieurs angoisses) face a un
environnement « naturel », « technologique » oacia$ » générateurs d’'aléas.

Un second obijectif pourrait étre de faire émergeteeconfronter dans I'espace
public les différenteseprésentations socialedes risques majeurs, qui peuvent

1 Notre définition de « perception » et des « regméations sociales » est suffisamment large
pour permettre d’inclure le concept d’'« attitudeens le risque »

27



dépendre, comme nous 'avons vu, de la formatiarstdtut social ou encore de
la culture d’origine des personnes ou des groupesearnés. La société civile
organisée en associations, groupements d’intédtsdicats, églises, etc.
pourrait alors se retrouver partie prenante d'uocessus d'identification des
risques.

Cependant, ni les perceptions individuelles nirigsrésentations sociales ne
sont figées une fois pour toutes. Elles se transfot non seulement par le
débat, dans la confrontation a l'autre et a sesnasy mais également par la
confrontation aux événements et a leur évaluatiojeotivable. En d’autres

termes, la subjectivité (individuelle et collecfive’est-a-dire notamment la
capacité d’apprendre du passé pour agir sur I'ayveaise construit que dans la
confrontation aux faits (objectivité) d’'une part, @ux valeurs morales et
éthiques d’autre part.

C'est le débat (l'intersubjectivité) qui va permettde transformer les
représentations sociales et les perceptions inadligls (risquophiles ou
risquophobes) en enjeux politiques pour lesquetsdieisions démocratiques
devront étre prises. Ces décisions formeront la blas politiques publiques de
prévention et de gestion des catastrophes misesieme.

Pour que lintersubjectivité soit possible, lesf@iénts acteurs en présence
doivent adopter un minimum de langage commun, deitelogie ; et ce
langage, cette terminologie sont par définitionecbyables. C’est le rble des
scientifiues de proposer les éléments objectifsdéinition qui pourront
permettre a chacun d’exprimer sa subjectivité danaluation des risques et de
la confronter a celles des autres. Notre définjtigumi permet des évaluations
différentes notamment de l'aléa, des élémentsgaiess, de la vulnérabilité et de
la résilience permet de cadrer le débat publicagsaht porter la réflexion sur
chacun des éléments a prendre en compte dansulédiaad des risques.

En effet, I'évaluation des risques identifiés eprxés dans I'espace public
repose sur I'analyse qualitative ou quantitatiweerguellement la modélisation,
des parametres définissant les risques majeurte €ealuation peut soulever
de fortes controverses qui, la plupart du temmsjvient leur origine dans les
incertitudes qui entachent certains phénomenes wt syscitent des

interprétations divergentes de la part des scigogh. Il convient de souligner
gue la controverse est une caractéristique inh&ramx problémes complexes
(cf. Roqueplo, 1997).

Le role d’'une politique publigue est de permetteggdression des craintes, de
faire nommer les risques auxquels les populatiosisment qu’elles sont
exposées ; de permettre un échange avec les pessa@ui connaissent les
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domaines concernés, scientifiques, techniciensutnes experts : faire étudier
les situations de facon systématique, faire coredé@urs conclusions, leur
position. Mais aussi, permettre le dialogue erggedavoirs scientifiques et les
savoirs populaires. Il y a donc, dans cette paigicdes enjeux de participation
communautaire non seulement dans l'identificatiorais €également dans la
prévention et la gestion, de la part de populations se seront senties
concernées des le début du processus.

3.4.2 Prévention des catastrophes

La « prévention » vise d’'une part a diminuer l'al&asque cela est possible,
d'autre part a en limiter les conséquences néfagtas parle alors de
« mitigatiort? du risque ». La prévention présuppose de défiesr abjectifs de
sécurité et d’envisager un ensemble de mesureseftamhde les atteindre. La
définition des objectifs de sécurité souleve lebfgme de I'acceptabilité des
risques, qui varie d’'un groupe social a 'autre)gibe temps et dans I'espace. Le
« principe de précaution » a émergé récemment Habctif d’éviter aux
sociétés d'étre exposées a des risques majeurécharation de Rio sur
I'environnement et le développement de 1992 affipae exemple que « pour
protéger I'environnement, des mesures de précaut@mwent étre largement
appliquées par les Etats selon leurs capacitéxaBrde risque de dommages
graves ou irréversibles, I'absence de certitudensifique absolue ne doit pas
servir de prétexte pour remettre a plus tard l'ddopde mesures effectives
visant a prévenir la dégradation de I'environneméhiations Unies, 1993; p4;
Godard, 1999).

Les mesures de prévention des risques majeurs ipieéire regroupées en cing
catégories : 1) I'information de la population,|@} accords librement consentis
entre les acteurs (par exemple, renonciation asettilcertaines substances
toxiques dans les processus de production), 3¢lianation de I'offre de biens
et services (par exemple, création d’infrastructymermettant de contourner des
risques d'inondation ou offrant des services sapg® 4) les instruments
économiques (comme les taxes incitatives visantodifier le comportement
des consommateurs ou les subventions octroyéasaineeprojets), enfin 5) les
instruments réglementaires et techniques (standakels qualité, normes
d’émission, reglements de planification comme lesig d’'occupation des sols,
aménagement du territoire, etc.).

12 « Mitigation » (ou « atténuation ») : mesuressesi avant une catastrophe visant a réduire
ou annuler son impact sur la société et I'environert (cf. DEPARTEMENT DES
AFFAIRES HUMANITAIRES DES NATIONS-UNIESGlossaire international multilingue
agréé de termes relatifs a la gestion des cataseg@HA, Genéve, 1992).
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3.4.3 Gestion des catastrophes

La « gestion d’'une catastrophe » consiste a metti@uvre des stratégies visant
a répondre a la crise ainsi guaux problemes deahigtation et de
reconstruction. Il convient de souligner qu’'a tn@aveine bonne préparation
(« preparedness ;preparacipnc’est-a-dire entre autres avec le développement
et la mise sur pied de systemes d’alerte préceady( warning system ; el
sistema de alerta temprana)l’élaboration et la mise en pratique de plans
d’évacuation, de secours etc., il est possibleirdéer les conséquences de la
catastroph®€. Mais cette réduction des conséquences n'esenrgelit efficace
gue si la population concernée le plus directenemtitimpliquée dans cette
gestion. Cela signifie qu’il y a un travail de di$ion et de formation important
a développer afin que la population connaisse lesunes existantes et sache
comment agir lorsqu’un événement catastrophiquéesuir

La réalisation de I'événement catastrophique meveot en lumiere les failles
et les forces existantes dans les politiques dfifieation, de prévention et de
gestion mises en oeuvre. Une analyse des actearardpdans les différentes
politiques concernées permet de mieux comprendredeses, d’apprendre de la
catastrophe et de proposer une réorganisation metaes dispositifs. Une
intégration, dans les politiques publiques ellesne® des différents acteurs
(étatiques ou privés) impliqués permet de renfocesr politiques en évitant les
redondances et les lacunes administratives. Ellemgie également d’en
augmenter 'efficacité en leur donnant une plugdassise sociale.

3.5 Intégration, dans le management, des valeurs, intéts et
stratégies des différents acteurs en interaction

Que ce soit la politique d’identification, de prétien ou de gestion, ces
politigues peuvent étre analysées selon le cyck dieq étapes suivantes —
découpage généralement reconnu dans I'analyseotiegues publiques (cf. par
exemple Howlett & Ramesh, 1995) — : élaborationpdobléme dans I'espace

131l convient de rappeler que les assurances etdassurances peuvent jouer un rdle
important a la fois au niveau de la préventioneetadgestion de la catastrophe. Elles peuvent
promouvoir la prévention par exemple a traversifiér@nciation des primes. La gestion pose
toutefois le probléeme de I'assurabilité de certaiissjues. H. KUNREUTHER s’exprime
ainsi : “There is grave concern by the property emslalty insurance and reinsurance industry
that they cannot continue along their current dtproviding protection against certain risks
or taking on additional risks without exposing tlsmives to the danger of insolvency or
significant loss of surplus which will threaten teailability of future coverage” (Rethinking
society’s management of catastrophic riskse Geneva Papers on Risk and Insuraée,
1997, p. 151).
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public, formulation des différentes politiques pbks, processus de prise de
décision, mise en ceuvre de la politique chois@vatuation de cette politique.

Chacune de ces cing étapes met en situation desurésd’acteurs différents, de
sorte que si I'on croise les trois politiques denagement du risque avec les cing
étapes du cycle de la politique publique, nousraiste une matrice de quinze
ensembles d’acteurs en interaction (voir tableau 2)

Ces quinze ensembles peuvent étre a leur toundtit@s selon les types de
risque (systémique et catastrophiques, d'originéurelle, technologique et
conflictuelle) et selon les composantes de la #édummaine.

Cela rend compte, encore une fois, de la compleatiinterrelation des acteurs
intervenant dans le management des risques majeurs.

Le but détablir une telle matrice d’'analyse degears est de permettre
I'identification des points forts et des pointsolas existants dans le management
des risques majeurs d’un contexte donné et de peoles solutions permettant
de le rendre plus efficace et cohérent.

L'intégration des stratégies des acteurs en jerésepte un probléme central du
management des risques majeurs. En effet, cesractppartiennent a la sphere
politigue, économique, idéologique, de la sociétdlec ou des médias, et
posseédent leur propre perception du risque. Chactesir agit en conséquence en
fonction de ses intéréts et de ses valeurs. Ihiléles stratégies. Sa marge de
manceuvre est limitée par des contraintes de diffésenatures. D’autre part, les
acteurs qui interviennent dans I'évaluation degués ne sont pas ceux qui
s’occupent de la prévention ou de la gestion deatastrophe. De méme, les
différentes composantes de la sécurité humaineereléd’actions et de projets
d’acteurs distincts qui, en général, ne s’'occupgeetd’un risque particulier.

Pour parvenir a un management efficace et cohéileest trés important de
travailler a I'intégration des stratégies des astain jeu. Les pouvoirs publics
jouent un réle central a cet égard. lls doiventanohent mettre en place des
politiques adéquates visant a coordonner les actitas acteurs, a éviter les
blocages et a obtenir un consensus social en maleemanagement des risques
majeurs. La mise sur pied des politiques efficastesohérentes n’est jamais
facile, car les intéréts et les valeurs des acteunigés et publics, locaux,
nationaux et internationaux, sont souvent divergehnparfois antagonistes.

Le management des risques majeurs constitue dorralméme de politique
publique, car il concerne directement la sécuriiéhaine et les stratégies des
acteurs en jeu. La « politique publique » peut 8&fnie comme un processus
complexe, constitué de linteraction de nombreuxeas, individuels et
collectifs, publics et privés, nationaux et intdromaux, parmi lesquels les
pouvoirs publics jouent un réle central.
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5 étapes du Problé- | Formulati | Processu Mise en | Evaluatio
management | matisation| on des S oeuvre n
3 politiques du risque polltl_ques de prise d_e_ la d_e_ la

- dans publiques de politique | politique
publiques , : e ey :

'espace | possibles| décision| choisie | mise en

pour 3types | public oeuvre
de risques

« naturel »

« technologigu
e»

« non-
résolution deg
conflits »

« naturel »

« technologigu
e»

« non-
résolution deg

conflits »

« naturel »

« technologigu
e»

« non-
résolution deg
conflits »

Tableau 2 : Typologie des réseaux d’acteurs du mament du risque

4, CONCLUSION

En ce début de XXléme siécle, le management dgsessmajeurs constitue un
enjeu crucial d'un point de vue a la fois sciegtif et politique. Dans ce
contexte, les questions centrales que sont, d'ame lpmpact du modele de
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développement économique contemporain sur les gléakauffement de la
planéte, inondations, explosions de centrales cjuies ou nucléaires, guerres
identitaires pour renverser le modéle de dévelogpéran vigueur et guerres
pour le maintenir) et, d’autre part, laségalités croissantegjuant a la
vulnérabilité sociale et individuelle face aux risg, ne pourront que
difficilement étre éludées.

Dans cet article, notre équipe pluridisciplinairew pour objectif de poser des
jalons conceptuels et méthodologiques, permetadisposer a terme d’'un cadre
intégrateur pour aborder les politiques publiqguesmatiere d’'identification des
risques, de prévention ou gestion des catastrophes.

Dans la « confrontation » des spécialisations $éigues, nous avons di
surmonter plusieurs difficultés préalables. Towthdrd, le fait que la notion de
risque est « polysémique », nous a obligés a trouvdangage commun, clé de
I'interdisciplinarité. Ensuite, le caractere penfatif de I'énonciation d'un
« risque », NouUs a incité a mieux concevoir lepadpentre perception subjective
du risque et une nécessaire objectivation scigogfi Nous avons di alors
dépasser I'opposition entre les paradigmes « abigtets » et « constructivistes »
et, dans nos études de terrains, nous avons ddeid#ous appuyer sur des
méthodes tant qualitatives que quantitatives. is,ptomme le risque est un
concept transversal a la plupart des disciplinesnfiques, nous avons été
incités a prendre en compte de maniére combinépla®ches disciplinaires et a
dépasser la simple pluridisciplinarité. La questentrale qu’il faut se poser est
la suivante: comment des individus et des sociétemfrontés a une
conceptualisation aujourd’hui universelle des rexjmajeurs, risques eux-mémes
de plus en plus globaux, agissent localement etrét@ment, dans un cadre
culturel donné, pour appréhender ces risques, piréetgérer les catastrophes ?

Afin de prendre en considération la complexité piedblemes qui se posent aux
décideurs nous proposons d’intégrer les cing chasopsants : lesapproches
disciplinaires les différentstypes de risques majeyrkes composantes de la
« sécurité humaine, les différentepolitiques publiquesle risques majeurs et,
enfin, les valeurs, intéréts et stratégies degrmifftsacteursen interactiondans
les différentes politiques publiques en.jeu

Nous devons souligner qu’une des originalités dieenapproche est celle qui
consiste a vouloir considérer selon la méme déreasclentifique, et selon les
mémes procédés de management, les risques majgInsogs avons nommes
« catastrophiques » (par opposition aux « risqysgmiques »), c'est-a-dire les
risques liés a des événements qui se manifesteidas@ment, qu'’ils soient
d'origine « naturelle », « technologique » ou suitain conflit armé ; etceci,
méme s'il faut reconnaitre que, premierement, quas catastrophiques » et
« risques systémiques » sont étroitement interdigrgs, deuxiemement, quelle
qu’en soit l'origine, toute catastrophe est arpigoe, c'est-a-dire qu'il n'y a
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catastrophe que parce que cela concerne des sduigt@ines et, troisiemement,
les interactions entre différents types de risquesles effets multiplicateurs.

Un autre aspect original de notre perspective asléver. L’hypothése selon
laquelle on appréhende mieux les vulnérabilitésestrésiliences sociales en
centrant l'analyse sur la notion-clé decurité humainetelle qu’elle est
développée par les Nations-Unies. En effet, dimie® risques majeurs, quelle
gue soit leur origine, a travers un managemengiéiérevient a ceuvrer pour
accroitre la sécurité des populations concernéess bs sept composantes que
sont la sécurité économique, alimentaire, sanjtaisvironnementale,
personnelle, communautaire et politique. L'intéigratde ces sept composantes
permet une appréhension a la fois globale et comple risque majeur, tout en
obligeant a un travail interdisciplinaire et a uamagement interprofessionnel de
I'identification, de la prévention et de la gestion

Selon notre analyse, le management des risquesinmiageouvre trois politiques
publiques distinctes, que nous proposons d’appdralie maniére intégrée : la
politigue d’identification des risques (perceptienévaluation), la politique de
prévention des catastrophes et la politigue deagede la catastrophe. De plus,
ces trois politigues doivent étre analysées setncyicle des cing étapes
traditionnelles en matiére d’évaluation de polidgu élaboration du probleme
dans l'espace public, formulation des différentektigues possibles, processus
de prise de décision, mise en ceuvre de la polititpoesie et évaluation de cette
politique.

Méthodologiqguement, la démarche consiste alorsparee, pour chacune des
politiqgues et au cours des différentes étapeggemaux d’acteurs en interaction.
Une telle matrice d'analyse des acteurs a une \yedagmatique : elle facilite,

dans chaque contexte donné, lidentification de®uas principaux a chaque
étape, met a jour les redondances et les lacunpsyraet ainsi de proposer des

solutions visant a rendre plus performant le systdiimteraction.

Nos premieres observations de nos deux premiedweneghes de terrain au
Guatemala et en Ukraine nous incitent a penseragieellement, le management
des risques majeurs est le plus souvent défini @mommx management de crise »
du fait que les pouvoirs publics se concentremtggalement sur la gestion de
I'événement catastrophique, c’est-a-dire la gestienl'urgence. Trés peu est
finalement fait dans le domaine de lidentificatiae la prévention ou de la
préparation. D’ou notre insistance a définir le agament, a la foigsour ce qu'il
est (une politiqgue) etpour ce qu’il doit étre une véritable politique publique
démocratique.
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1. L'H ISTOIRE ET LA PROBLEMATIQUE DU RISQUE MAJEUR

Sébastien Bertrand

1.1 Introduction

Le texte suivant constitue I'apport disciplinaieelthistorien a la premiere étape
de la recherche interdisciplinairdélanagement des risques majeude
I'Université de Genéve, qui vient en complément n&'usynthése
interdisciplinaire ou sont explicités certains ogpts utilisés par les différents
chercheurs qui compose notre programme. Cetteilbbotitn se compose de
trois chapitres.

Le premier aborde les champs ou les domaines w#olie qui nous ont été
utiles pour traiter du risque. La liste n'est palsagistive, loin s'en faut, tant les
thématiques spécifiques objets d'histoire se difiens; elle couvre cependant
un panel de directions de recherche autonomesstiilistoire des mentalités,
des techniques, ou encore de I'environnement.

Le second est consacré aux notions de risque,tdstiegphe et autres concepts
dérivés ou connexes, non seulement a leur étynwlowiis aussi a donner
guelques jalons de I'évolution récente de leurgesaociaux.

Le troisieme et dernier chapitre rend compte deerdivaspects de la
problématique du "management”, au sens ol nougndans, c'est-a-dire une
signification qui ne se résume pas au terme anglaisagemenbu au francais
"gestion" : ici, il sera question de "la mise eaqa d’'une politique prenant en
compte la perception et I'évaluation des risquesjeana, ainsi que la
prévention, la préparation et la gestion de lastesphe”. Ainsi, suite a un
historique - nécessairement partiel - des formesndeagement des risques,
nous passerons en revue les enjeux qui sont athourtiés a celui du
management du risque, a savoir le développemeabbiyrla responsabilité, la
place de la science dans la société et enfin fimdition sur les risques.

Il faut encore préciser que la recherche intituManagement des risques
majeurs porte I'ambition de traiter de types de risque l@&gles aléas trés
différents (naturels, technologiques ou liés a d¢a-résolution pacifique de
conflits), sans limites spatiales ou temporellegdpfinies. La tache peut
sembler au premier abord herculéenne; elle I'es$ swute, mais elle porte en
elle un défi fort lancé a chacun des chercheursprhjet : nous devons
outrepasser nos barrieres disciplinaires respecipoeir €laborer ensemble des
cadres descriptifs et explicatifs valables facena grande diversité de cas. Le
défi est passionnant, non seulement dans une epggstionnaire, mais dans
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I'espoir d'une meilleure compréhension des phénaséam jeu, le malheur, la
catastrophe, la prise en compte de l'intérét eangaele démocratisation.

1.2 L’histoire et le Management des risques majeurs

A. DE L’EVENEMENT MALHEUREUX AU RISQUE

La diversité des types de risque que nous aborésingrande, certes, mais elle
trouve son unité dans la présence d’'un ou de plisievénements déclenchants
malheureux, ainsi que dans I'étendue des conséqagrutentielles. Au-dela de
la réflexion théorique, l'origine du choix effectuémonte aux compétences
propres des équipes qui se sont réunies sous $gscas de cette recherche :
conflits armés pour les uns, catastrophes “ ndasélpour les autres, enfin
accidents technologiques pour un troisieme groupe.l'événement a la
catastrophe, de la catastrophe a son évitement moths a I'atténuation de ses
effets, les liens sont patents, et le passageapaotion probabiliste dasque
était obligé.

B. HISTOIRE ET* M ANAGEMENT ”

Autre défi : proposer umanagementdes risques. Encore faut-il qu'il soit
réalisable, si 'on songe seulement au fait qu'adéastrophe peut justement
correspondre la perte des reperes, l'incertitud€o® ne peut évidemment se
contenter du relativisme absolu pour y faire faitegxiste en regard une
tendance positiviste séculaire dans chaque donsimatifigue a croire que
tout est intelligible et objectivatileCette tendance se double d'intéréts plus ou
moins latents a former des connaissances, a ariéggesavoirs a des fins
idéologiques ou pour accroitre sa puissance syqumli politique ou
économique

Dans le concert des disciplines, la place de Bivistest un peu particuliere. En
effet, elle a toujours occupé une place stratégagiéégitimation des pouvoirs
en place par la dimension temporelle, a l'instapdete Virgile plagant Rome

1 A la traduction anglaise du mot “ gestion ”, nausbstituons le “ management ” tel que
défini dans le projetf. supra

2 Pour une introduction au débat entre scientismepestructivisme, lire Giovanni Busino,
Sociologie des sciences et des technigRs;, Paris, 1998.

Il ne s'agit évidemment pas seulement des scignéif qui orientent et utilisent leurs
découvertes ; souvent les théories scientifiquest stétournéesa posteriori de leur
signification premiere : un cas typique est cekui'dtilisation de la théorie de Darwin dés la
fin du XIX®™°siécle pour justifier racisme et colonialisme.
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dans la trajectoire historique de Troie. Les histws officiels jouaient dans les
cours royales européennes le réle d'auxiliairepm@agande, construisant les
mythes a la demande. A I'époque contemporainelivess d’histoire restent
souvent placés dans une perspective nationalegretemt a construira
posteriori une cohérence des éevénements relatés, comme |érembien
I'exemple de Michelet, historien hégémonique ennEeaa la fin du XIX™
siécle.

Ainsi I'histoire et la gestion des affaires pubégu partant le "management” -
ont-ils un passé commun, dont il faudra décrireclaseils idéologiques en vue
de les éviter.

C. DEVELOPPEMENT DES CHAMPS PLUS QUE DES THEORIES

Il va rester de cet état de fait que I'histoire giest que peu préoccupée de
théorie : a part I'exception notable de Karl Mark des écoles qui s'en
réclament, les débats se fondent plutét sur lautectles faits, et la réaction
naturelle des historiens face a des objets d'égigantesques et polémiques
sera le retour au travail sur les sources premiégestextes, sur des périodes,
des espaces et des themes plus restreints.

En outre, a la rencontre des sciences humainessiskuterreau deAufklarung

et desLumieres certains historiens ont pris conscience au cdarse siecle de
la nécessité de mieux cerner les phénoméenes metigeu les hommes et les
Sociétés par une ouverture aux autres disciplicientifiques. Dans le cas de la
France, la fondation et le développement par MdocltBet Lucien Fevbre de
I'Ecole des Annales dans I'entre-deux-guerres syisddien cette tendance. lls
ont fait équipe avec des collegues historiens, massi avec des géographes,
démographes, anthropologues et sociologues.

Ainsi, la discipline s’est-elle segmentée en domsinl’'étude pas seulement
spatiaux ou temporels : histoire des religions,tome sociale, histoire
économique, histoire des sciences. Sont présentseiment ci-aprés trois de
ces domaines de l'histoire, utiles pour abordeprablématique desisques
majeurs

Le premier est I'histoire des mentalités, judiciquour cadrer un concept - le
risque - auquel participe en plein la subjectidiés acteurs sociaux quels qu'ils
soient. Les mentalités impriment leurs caractéuss a l'information qui
circule au moyen de modes de communication a disposLe deuxieme est
celui de I'histoire des techniques, qui se situénderface de 'homme et de
I'environnement qu’il modifie, des sciences humaim techniques, utile lors
de l'identification de risques technologiques, maisssi pour identifier les
technologies de guerre ou encore les parades agxes liés a des aléas
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naturels. Enfin le dernier domaine est celui dedhéstoire, qui étend encore
cette vision de la place de 'homme dans un milguwui dépend étroitement de
I'évolution des enjeux et des représentations pagsedans une discipline
relativement jeune - pendant “science humaine ” I'éeologie physique -
I'écologie humaine. La création et I'évolution dste derniére sont éclairantes
pour cadrer la perception du risque, en particuliace a des aléas
environnementaux.

1.2.2 Histoire des mentalités

Ce premier domaine de I'histoire abordé est un bxample de fruit de
I'ouverture accomplie par I'école des Annales. Stausitre “ Les mentalités,
une histoire ambigué ”, I'historien Jacques Le Gaffirme que le terme
“ mentalité ” recouvre “un au-dela de I'histoire L’histoire des mentalités a
“vocation a désigner les résidus de I'analyseohigtie, le je ne sais quoi de
I'histoire ™. Il est vrai que I'exercice est difficile, surtoauand le sujet
observant fait lui-méme partie de groupes humaitisne époque, dont il
partage sans jamais en avoir I'entiere conscieacgines valeurs et certaines
normes, en un mot la mentalité. En effet, “ I'histosociale est jalonnée de
mythes[nous soulignons] ou se révele la part des meésatians une histoire
qui n'est ni unanime ni immobile : ongles bleus]scblancs, deux cents
familles... Il y a des mentalités de classes, @ détmentalités communes. Leur
jeu reste a étudier..” L’auteur précise donc bien que les mentalités leg
mythes qui les accompagnent - concernent tout uacwh C’est déja un
élément important dans la perspective du travailesirisques, ou la perception
de chacun - populations, experts, décideurs - ggeadre en compte comme
telle, et ou les mythes devront étre - lorsque eslapossible - identifiés. Le
discours - quel gue soit le statut de |'oratewmt ®bjet d'histoire.

Or le travail sur les mythéest rendu difficile par la participation inévitabst
involontaire de I'observateur a un certain nomleenythes. Ainsi le danger est
grand de ne sélectionner que ceux qui dérangetégppar I'autre, aboutissant a
une définition dépréciative. Dans ce sens, le déapige Alfred Sauvy (1961)
définit I'opinion publigue en fonction de diverseatégories de mythes, terme
qui, employé de maniere péjorative comme “ préjugésdique qu'il considere

“ Le Goff, 1974, T. lll, p. 77.
> |bid., p. 76.
®Ibid., p. 90.

" Pour une définition du mot mythef. Bertrand, SébastieBruits de I'insécuritéMémoire de
diplome d'études supérieures en sociologie, SEWetsité de Geneve, 1995.
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la perception du public comme source de biais dm@rfiermation des opinions.
Or il est aisé de constater que certains de ce$siamytouchent aussi bien
I'expert le plus qualifié que le profadheittention donc & ne pas se contenter de
la traditionnelle dichotomie entre des “ acteursiaax ” totalement rationnels
et un “public ” passif, tour a tour enthousiaste maniqué selon des lubies
ressortissant de la magie ou de la superstition.

Ces catégories de la perception, des mentalitde®inythes sont essentielles
pour comprendre la subjectivité du risque, ou contndes dangers clairement
identifiés peuvent étre appréhendés selon lesiohuby les groupes sociaux, les
classes sociales, les populations, les cultureggeques, etc.

A. LA PLACE DE LA COMMUNICATION®

Comment les mentalités s’entretiennent-elles ouwlifasent-elles? Lesnass
media pour Le Goff, sont les “véhicules et les masigerivilégiées des
mentalités *°. Le regard sur linformation et la communicatioépend aussi
des mentalités du moment. En témoigne le fait qagedeux termes possedent

8 Ce constat n'est pas encore accepté par tout felende grand reproche qui perdure au
cours des années soixante-dix contre la pressdéepamilieux technocratiques proches du
nucléaire, c’est de céder arlaneuret auxmythes en somme a l'irrationnel défavorable a la
cause de la technologie francaise. L'amer reproshbsiste, mais la stratégie de
communication va évoluer, passant de la négatiomedapproche plus indulgente.

Par exemple, durant un colloque de janvier 1977,eMiscoffier-Lambiotte - médecin et
journaliste duMonde réputée appartenir au "lobby nucléariste" - déclarda suite de
I'historien Emmanuel Leroy-Ladurie a propos de fbirmation sur I'énergie nucléaire que
“les mythes sont également des faits dont il fanir compte, et qui ont leur importance ”
(Picard, et alii, p. 316). Elle se demande si I'on peut “ classestles mythes dans (...) un
domaine millénaire de la passion, des sensati@ssaspirations et de I'imaginairelbid., p.
317). Mais un doute plane encore dans sa consgieleenvoque “ la dimension des mythes
créés de toute part par les médias, qui n'obéispard a lirrationnel ancestral ou a
I'imaginaire, mais qui peuvent obéir soit aux fraibns de ceux qui écrivent et qui veulent
trouver dans la société telle qu’ils la voient ésponsable (...), soit dans des préoccupations
purement commerciales qui, je crois, n'ont plus @evoir avec les mythes (...) ". Il y aurait
dans cette perspective d'une part le "bon mytheagg ancestral et d'autre part le complot :
exemple de bipartition réductrice dont une histdiee mentalités ne pourrait se contenter. Les
craintes face au nucléaire exprimée dans un méeliwemt étre un quelconque mélange
d'idéologie et d"irrationnel ancestral", plus it a séparer que ne le croit Mme Escoffier-
Lambiotte, il n'en reste pas moins qu'il existeaattd'imaginaire millénaire dans la vision
prométhéenne du nucléaire.

° Sur I'évolution récente des théories de la comuation, voir le chapitre “ Des acteurs et un
public ", p. 86.

91bid., p. 88.
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actuellement chacun une acception réductrice, etle "médias" et de
"publicité" ou "propagande". Selon des chercheungracains de I'immédiat
apres-guerre comme les fameux Shannon et Weawdorihation est unnput
gu'un émetteur soumet a un récepteur, avec desitshr qui perturbent le
codage de cette informatitn Cette vision était en fait calquée sur un modéle
utilitariste : il s’agissait ici de transmettre ave moins de changement possible
une information univoque, sur le modele des messagdés du conflit armé.
Ce schématisme sous-tend le fonctionnalisme ereuigdurant I'apres-guerre.
L’étude desumeurs,en tant qu’informations fausses ou manipulationeask,
est alors en plein développemént

Plus récemment, l'accent a été mis sur la subjgctdans l'appréciation des
risques. Roger Kasperson affitheue si le "public" se trompe souvent sur les
détails du risque, il posséde un haut niveau denaité en la matiére, que la
perception s’établit selon le niveau du danger’@&@ehdue de I'exposition
humaine plutét que seulement sur des critéres tédis; comme le nombre de
morts, critere longtemps privilégié par certainécalistes et décideurs. D’autre
part, si les médias couvrent en général bien lebl@matiques, le public
resterait relativement indépendant des médiasgetrgit surtout I'information
en fonction du niveau de confiance qu’il met dansdurce.

On entrevoit que la problématique de la perceptimn)'information et de la

communication est un enjeu majeur dans une histieee mentalités face aux
risques. Ces objets sont l'occasion d'interprétatidiverses, qui ont évolué,
comme nous le verrons plus loin. Le rapport auxosavscientifiques et

techniques est un domaine ou les accusationssgonsabilité, d'irrationalité

voire de déraison fusent. Une histoire des teclasgst utile pour comprendre
sur quels objets vont se concentrer les débatslesurapplications de la
connaissance scientifique.

1.2.3 Histoire des techniques

Dans la perspective d’'une histoire qui prétendideézs relations de 'homme a
des dangers variés mettant en jeu une large paletsavoirs scientifiques et

1 Warren Weaveiin Bougnoux, 1993, p. 418. Pour une histoire des tegate I'information
et de la communication, lire Matteladp. cit. Voir aussi le chapitre “ Des acteurs et un
public .

12 Cf. notammentes travaux pionniers en la matiére d'Allport estRtan dés 1945.

13|n Tubiana, 1999, et lors de la conférence “ Risqueeiété ”, Paris-La Villette, novembre
1998.
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technique¥, il est utile d’aborder ces derniers et les résilims qui en
résultent. Cela est particulierement évident dasschs des industries électro-
nucléaire et de l'armement (y compris leur plusepsd intersection que
constituent les bombes A, H ou les explosifs a¢é@t@ranium appauvri utilisés
dans les conflits de la derniére décennie, endtaiu Kosovo), ou le risque est
particulierement associé a l'outil et aux filieréschnologiques. Mais la
connaissance scientifique et les techniques dépétmpinfluencent les risques
par d’autres biais : notamment par les techniq@eemédsure, qui permettent de
contréler la présence de radioéléments ou de ma@ticiper puis décrire une
éruption volcanique.

Bertrand Gille, une des grandes références en it@sties techniques, la
présente comme “ I'insertion du monde techniquesdistoire générale®.

Bien que l'histoire des techniques cherche encareplace, aux cbtés des
histoires sociale et économique qui sont liéeseertles depuis longtemps,
I'historien doit ne pas sous-estimer la complexté I'enchevétrement des
rapports entre ce que Gille dénomme les systéreebriiques” et "sociau¥’
Nous pourrions aller plus loin en affirmant querdanisation technique
matérielle, a laquelle il est notamment fait réfiées estle factoune émanation
de l'organisation sociale, car a linverse il rsexi pas de déterminisme
technologiqu¥.

14 "Technique" est compris souvent dans ses sensrmod&ensemble de procédés reposant

sur des connaissances scientifiques et destinéa grdduction” ou d"ensemble des
applications de la science dans le domaine de dalugtion” (Grand Larousse en cing
volumes, Lib. Larousse, 1987, p. 2972); qui ne doivpas nous faire oublier I'étymologie
d'art, métier et savoir-faire.

> Gille, 1978, p. 9.

16 par exemple, Gille reprend la thése de Leroi-Gamirb’'une histoire conditionnée au
premier chef par les incompatibilités entre cegapstémes techniques d’'une part, et sociaux
d’autre part. Un exemple donné par I'ethnologud étui des chasseurs de mammouths, de
leurs pratigues quotidiennes de chasse (comme neystéechnique) manifestement
incompatibles avec un quelconque systéeme d’assesasuriales (comme systéme social). Or
ce dernier peut parfaitement étre appréhendé loren&éomme d’ordre technique, c’est
d’ailleurs ce sur quoi se fonde Francois Ewald daidat providence puisqu’il définit
précisément lI'assurance comme “ technologie poli(Ewald, 1986, p. 180) et comme *
technologie du risque I§id., p. 173).

17 Voir les théses de Salomon, 1984 et 1992 ; dessigéoches sont présentées par Busino,
1998, p. 96.

49



On peut ainsi affirmer que le terme technoldyjEsséde au moins trois sens,
du plus simple au plus complexe, qui relevent rethpeEment du savoir le plus
spécialisé jusqu'a l'intérét général. Le premieouere I'aspect "ingénierie" : "il
existe des intrants physiques et des produits ghgsi et un certain processus
permettant de passer des uns aux autres”. |l slags#eul aspect quantifiable,
qui se retrouve dés lors privilégié dans les amalysolts-bénéfices. Le
deuxieme aspect est celui de |I"'organisation sedlalla technologie" : rapports
de travail, organisation, etc. Enfin le troisiemedernier aspect est celui de
I'impact sur la société: "Les technologies ont d@amifications pour les
individus", elles produisent donc leur lot de reg@mtations, touchent aux
mentalités. Cet aspect, pourtant tout aussi légitilans la définition de I'objet,
est naturellement négligé par les ingénieurs, retsee que par leur orientation
professionnelle qui les conduit & privilégier laligation technique matérielfe

Pourtant la place de ces derniers est encore déafqrar la définition de
I'histoire des techniques donnée en 1935 par LuEvre dans leAnnales
Elle insiste notamment sur la nécessité d'une tbis technique des
techniques, ceuvre de techniciens, nécessairenuerst,peine d’'erreurs graves,
de confusions forcées (...), mais ceuvre de tedmscne s’enfermant ni dans
leur époque, ni dans leur territoire, et donc clgsab..) d’interpréter des textes
en historiens sagace®."Cette exigence implique une hypothétique capakité
jongler entre la spécialisation et la généralita. polyvalence demandée est
encore aujourd’hui I'objet de débats passionnésedehants de l'internalisme
(privilégiant le regard de celui qui possede disgtile savoir-faire, qui est “ du
métier ") et de l'externalisme (tenants du regaftdighg€), en histoire des
sciences et des techniques. En revanche tous sd@roat pour dire que, face
aux sources, la spécificité de I'historien des mtéghes est qu’il doit pour le
moins savoir “ dire si telle technique citée luipamit normale, si les dates
concordent avec ce que nous savons de I'histoseaddniques™.

Le reproche qui peut étre adressé aux principasoiens francais ayant traité
de I'histoire des techniques (Beltran, Daumas,eilést de n’avoir pas étendu

18 On peut situer le tournant lors de la Révolutimngaise, lorsqu’en France des institutions
d’enseignement technique supérieur sont crééese: moment “ la technique empirique et
traditionnelle fait place a la technologie ” (RussoGille, 1978, p. 1125).

19 Jasper, 1987, p. 197.
D Gille, 1978, p. 7.
2L bid., p. 92.
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cette notion & son sens large, celui de procédéhauné ou savoir-faifg,
privilégiant dans les exemples choisis les gramdalisations industrielles de
pointe, du moins en ce qui concerne I'époque cquemné’. Ce danger est
encore plus patent avec un internalisme fondé ssirsdvoirs et des personnels
trés pointus dans leur domaine, mais qui se caertenit de I'histoire de la filiere
technique particuliere qui les intéresse dans ie&gu professionnel ou par
agrément.

1.2.4 L’ écohistoire prolongement de I'histoire de I'environnement

L’historien des techniques Bertrand Gille abordeeld question des risques et
des catastrophes, celle-ci étant liée a I'évoluties techniques ? Tres peu, en
tout cas en ce qui concerne les catastrophes tlechqoes. Jacques Theys,
mathématicien, économiste et spécialiste des risqet en exergue le fait que
ni Bertrand Gille ni méme le Club de Rome n’en @atl, et que risque et
catastrophe industriels sont absents des conssiaveat les années septahte
A noter tout de méme que Gille signale l'apparitide facteurs nouveaux,
comme |'épuisement des ressources ou la pollutenndilieux, et fait cas des
prévisions alarmantes de I'ouvrage “ The Limits Gfowth ” pour la fin du
XX®M et le début du XXI" siecles. La place était préte pour une histoie de
rapports entre I'étre humain et son environnement.

A ce titre, Frangois Walter fait remonter les préesi d’'une histoire sociale de
I'environnement a la géographie qui, fin XX se présente la premiére comme
“science des relations de I'homme et de I'enviemant ®. La géographie -
d’entre les sciences humaines - est effectiverp@niére, si I'on situe la
croissance de l'intérét pour les situations ext€@da fin des années soixante,
ou I'étude des risques et de leur perception déviardes chapitres-clefs de la
géographiedixit Paul Clava’. Comme pour I'histoire des mentalités, il est
également fait référence a I'école des Annalesudidn Febvrel@a terre et
I’évolution humaine; Introduction géographique aibtoire 1922) et Fernand
Braudel (1949), qui distinguait déja trois tempsl'téstoire: primo le temps
court de I'événement et de l'individuedlecundde temps social des économies

22 "Ensemble de procédés empiriques employés poutufseo une ceuvre ou obtenir un
résultat déterminé” (Le Robert, Dictionnaire déalague francaise, 1988, T.9, p. 193).

23 C'est peut-étre un des avatars de linternalisteen‘avoir privilégié que les domaines
d'étude clairement identifiés, liés a des métiersstitués, a des spécialisations en ingénierie.

4 Theys, 1987, p. 5.
5 Walter, 1994, p. 32.
%6 Claval, 1995, p. 111.
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et des civilisations, ettertio le temps long des structures ou *“temps
géologique ¥’. Or ces temps s'articulent mal en ce qui concéngrise en
compte et qui plus est le management des risqu@gsuragpuisque le "temps
écologique" -temps long par essence- s'oppose "@thme court"
caractéristique non seulement de la vie politiquaisnsurtout du "temps
marchand®,

Plus généralement, Walter fait remarquer que I'sijmn Culture / Nature est
tres marquée dans la tradition judéo-chrétiennau fond, plus I'histoire se
déroule dans le temps, plus on assiste a la neted’humanité sur la Nature,
grace au progrés technologique qui sert de médiatimtre 'homme et le
monde ”. L'historien Bertrand Gille, héritier d'utradition classique sur cette
guestion, nous en offre une splendide illustragarse félicitant du fait que les
“ contraintes imposées par la nature et [des] rsitésstechniques de répondre a
la nature (...) donnent naissance a des “formusegiales collectives d’une
grande rigueur®. Ces réalisations sont saluées en terme de “ é&adu” On

a dompté les forces hostiles, on a détruit les anisauvages, on a perce les
montagnes, détourné les fleuves, contenu la mbkomme maitrise I'énergie
électrique et plus tard le nucléair8."Cette vision conquérante portée par les
sociétés occidentales faisait peu de cas des comsées possibles de leurs
actions, estimant que, "tét ou tard, les progrésnsifiques devraient apporter
les solutions aux accidents de parcours que cuoastitles catastrophes
écologiques et industrielles”

On ne peut qu'insister sur l'aspect mythique quelgieux de cette vision
scientiste : I'historien Eric Hobsbawn nous en fdunne illustration éclairante
en citant un prix Nobel des années vingt, Robedlikdn de Caltech qui
écrivait alors : "On peut dormir en paix avec langotion que le Créateur a
introduit dans son ouvrage des éléments a touteugpret que 'homme n'est
pas en mesure de lui infliger des dégats titanestfuélobsbawn appelle "ére
des catastrophes" la période qui englobe les dewetrgs mondiales, "ere
d'autosatisfaction”, celle d'une "science assuedadcapacité de I'homme a
maitriser les forces de la nature ou, plus graeeladcapacité de la nature a

%" Robert Delort parle pour sa part de « temps g@bigae » (Walter, 1994, pp. 31, 35).
%8 Rist, 1996, pp. 319-320.

2 Gille, 1978, p. 1253.

%0 Walter, 1994, p. 32.

1 Walter, 1990, p. 20.

%2 Hobsbawn, note p. 687.
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s'adapter aux pires choses que I'homme pourraie"¥ai L'incertitude sur
l'usage potentiel des théories et des découvedeaitdpar la suite toucher
jusqu'aux scientifigues, méme si le scientisme d¢empujours de nombreux
thuriféraires.

La vision frivole ou angélique portée par le priob¢l va s’atténuer quelque
peu dans les années septante, avec la prise deaermes de nouveaux dangers.
L'idéologie du progrés avait beau asséner que ‘bidttard, les progrés
scientifigues devaient apporter les solutions aogidents de parcours que
constituent les agressions industrielles et chiesqtf, nous étions entrés plus
avant dans I'ére de l'incertitude. L'auteur famagquer que I'on n'a jamais vu
de catastrophes comparables a celle de Tchernobyllors, il se demande s'il
n'est pas légitime de craindre la disparition dérencivilisation “ dans une
catastrophe nucléaire ou dans les processus dBéepar la détérioration de la
biosphere et la pollution galopante . Avant, leseas étaient plus localisées.
“ Actuellement, en revanche, chacun s’est enterappeler que la crise est
globale et touche I'écosysteme a I'échelle planétai Pourtant, I'auteur se
demande simultanément si nous pouvons “risqueprdeendre qu’avant les
années 1945-1975, il n'y avait pas de probléemefogirpes et donc de nous
enfoncer dans un rapport coupable face a I'envizorent ? *.

A. ECOLOGIE ET ECOHISTOIRE

Francois Walter pense qu’il faut accepter en s@srspciales des interactions
causales avec I'environnement, des “ déterminismadsrels ” ainsi que de voir
les sociétés et parmi elles les historiens commiicmant d’écosystemes, cette
derniére notion impliquant des relations d'inteetefance dynamique. Pour
marquer cet état de fait, Robert Delort, a proplesterme dcohistoire,qui
pourrait correspondre au "regard écologique" tel lguprébne Edgar Morin, qui
consiste a "percevoir tout phénomene autonome (@n} g¢a relation avec son
environnement®. Pour Serge Briffaud, I'événement malheureux, tasteophe
sont justement structurants en terme d'histoirégétent a I'exploration de la
"dimension écologique de I'histoire".

La spécificité du regard de I'historien reste deuer sur les durées, lire les
représentations en tant que composantes a paérertdtu réel, articuler les

*bid., p. 687

% Walter, 1994, p. 38.

5 bid., p. 34, 1990, p. 14.

36 Morin, 1994, p. 332, publié antérieurement daadviéthode I1p. 86.
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différents niveaux d'analyse de la réalité "Ceci participe du méme constat
que celui hérité de I'histoire des mentalifétes représentations se forgeant par
le biais de la perception.

Une écohistoire ne peut donc pas faire I'éconoragediscours d'alerte envers
les atteintes a I'environnement. Ces discours walué, passant de déefenses
sectorielles dés la fin du XfX® (réserves naturelles, puanteurs d'usine qui
contribuera a les implanter sous le vent par rapgocentre des grandes villes),
visant a préserver et conserver un patrimoine enagmental & une vision plus
dynamique, prenant en compte les découvertes a#dgie comme science. Si
le terme inventé en 1859 par Ernest Haeckel dédaybeanche de la biologie
décrivant les interactions des organismes et dentdieu, ce n'est que dans les
années septante - voire quatre-vingt selon Hobsbayue le terme acquit son
succes populaire, étendant son sens a diversess\psgégmatiques, notamment
a plusieurs formes d'activisme politique.

Une étape intermédiaire est I'appellation "écoldgienaine", utilisée en 1921
par Park et Burgess comme application de la thétmitécologie a I'étude des
communautés humaines. Le centre d'intérét de desirsuest la ville comme
"laboratoire social", comme lieu de la "mobilitd§ vont s'intéresser a décrire
les interactions sociales locales par une méthgimlethnographique, une
microsociologie et la description des phénoménesodemunicatioff. Certains
écologues seront des lanceurs d'alerte concernantddgradation de
I'environnement, comme ['étasunien E. P. Odum, aesFundamentals of
Ecology,publiés en 1953, repris notamment en France eb p86 Jean Dorst
et en Suisse en 1970 par Emil BYliCette diffusion est contemporaine des
theses de I'écologie politique proposées par lagaia André Gorz, théses qui
influenceront en partie les mouvements politigues gclamant de
"l'écologisme”, comme doctrine politique, qui n'agisi pas confondu avec le
vocable d'origine ayant vocation a désigner unemlise scientifique.

37 Walter, 1994, p. 34.

38 Orientation dont Walter se réclame égalementoUdrFecrire une véritablécohistoire une
approche par l'idéologie et les mentalités s'impbg&990, p. 19). “ Les mutations de la
sensibilité a I'environnement sont ainsi I'un desmdines les plus prometteurs d’une histoire
des mentalités et de I'imaginaire ” (p. 280).

%9 Mattelart, 1995, p. 15.
40 \Walter, 1990, p. 266.
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1.2.5 La place de I'histoire

A. PLAIDOYERS POUR UNE INTERDISCIPLINARITE

Le point commun a tous les domaines précités egpél a I'ouverture de
I'histoire a I'interdisciplinarité, indispensabl®yr cadrer des phénomeénes aux
facettes multiples, qui appellent des compétena@®es. Pour Jacques Le
Goff, le terme "mentalité" vise a “ satisfaire siosités d’historiens décidés a
aller plus loin. Et d’abord a la rencontre des esisciences humaines.”Sont
citées en particulier I'ethnologie, la sociologtdapsychologie sociale.

Bertrand Gille se placait déja dans une perspectimterrelations entre
sciences, qui peut avoir pour avantage “d’engdgedialogue avec les
spécialistes des autres systemes, I'économistiéndeiste, le sociologue, le
politique, le juriste, le savant, le philosophe,dialogue qu’il est si difficile
d’engager aujourd’hui*’. Ce constat date des années soixante-dix. Fotce es
la recherche interdisciplinaire dans le cadre dquélle s'inscrit cette
contribution en témoigne - de constater une cegtauolution sur ce plan.

B. CONTRIBUTIONS POSSIBLES DE LA DISCIPLINE HISTORIQUE

La contribution de I'histoire peut étre structueaen terme de chronologie. On
peut se replacer au niveau des trois temps deditesdéfinis par Braudel, du
plus long au plus court.

Premiérement, le temps long ou “temps géograpHiueC’est celui des
grandes structures du rapport a I'environnementjest modifications sur le
long terme de ce dernier. Les événements climatigiegéologiques majeurs
peuvent avoir laissé des traces dans le paysagkret la conscience des
hommes sur des périodes tres longues. La topogrgpirie la mémoire du
temps, par le ravinement, la qualité des sols, ressgnce d’humus, etc. La
déclivité des pierriers et 'absence de végétatan les pentes d'un volcan
apportent des indices sensibles de la possibleitéctie celui-ci. Les glaciers
ont laissé et laisseront des traces des millieasriBes apres leur passage. Les

“1Le Goff, 1974, p. 77.

42 Gille, 1978, p. VIII. Il enchaine : “ Mais aussiyvaient [jusqu’au XIX"siécle] se trouver
mises en évidence lindispensable coordination dedivités humaines, [I'évidente
concordance des resultats qui en furent le prdduiPlaidoyer vibrant pour
I'interdisciplinarité, donc. Mais aussi nostalgitine époque révolue ou, jusqu’au XIX
siecle, les techniciens supérieurs avaient uneel@annaissance fondée sur une culture
classique.

43 | 'expression "temps géologique”, que I'on doiterfand Braudel, est également usitée.
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modifications artificielles du génome humain ouwivant en général — que ce
soit par le biais du génie génétique ou de I'expmsiaux rayonnements
ionisants - impliqueraient une connaissance dedqudfres sur le temps long,
ce qui est trés difficile. C'est pourtant un degear majeurs en termes
d’équilibre* des structures, en d’autres termes d’écologie.

Deuxiémement, le temps social, qui concerne leaaues et les civilisations.
C’est celui qui est le plus usité par les hista@idPar exemple, les auteurs d’'une
Histoire des fléaux et calamités en Fraficeretracent [Ihistoire des
“malheurs ” et catastrophes sur une trés longueg du V™ au XXM
siecle en France. Pour ce faire, le travail a ééfiés a divers historiens,
puisque ceux-ci se répartissent aujourd’hui souyeamtpériode (médiévistes,
spécialistes de I'époque contemporaine, etc.) ausfzle (dix-septieémistes,
etc.).

Si le temps social est celui des chronologies diémgents, c’est aussi celui qui
permet de retracer plus précisément I'évolutionrdestalités, de constater par
I'étude de séries de sources les mutations etifgsines provoquées.

Enfin, le temps court, qui est a I'échelle de laotivlogie de I'événement
particulier, avec les étapes de son déroulememtai@s proposent leurs propres
découpages de I'événement, de son contexte elsdriges, en termes de crise,
comme Morin et Lagadec (voir le chapitre “ déroudaitype ”,infra), d’autres
en termes de processus d’alertes, comme I'équighdeeauraynadd

Avec l'interdépendance croissante du monde, qued@mme globalisation ou

mondialisation, ainsi gu’avec les nouvelles forntks menaces, notamment
d’ordre technologique, on peut supposer que leemiscompte de I'événement
et de ses conséquences soit plus du ressort dis wojal voire du temps long
gue du temps court.

Ainsi, “l'histoire a valeur d’expérience en magede sciences sociales et
humaines*. La compréhension des mécanismes du risque et ote s
management, en passant par I'événement et la roptast ne peut faire

I'économie des savoirs objets d'histoire. Passams des deux chapitres qui

4 "équilibre n'est pas forcément statique, il peite dynamique ; voir par exemple les
cycles d’évolution des biotopes, que I'on tentéfiaiéllement d’arréter a une étape donnée
dans un certain nombre de réserves naturelles.

> Delumeau, Lequin, (s.d.), 1987.
%6 Cf. Chateauraynaud, (s.d.), 1997.
47 Gille, 1978, p. 1248.
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suivent a l'appréhension de ces notions, depuiss Iétymologies propres
jusqu'a leurs usages sociaux en évolution.

1.3 Notions de risque et de catastrophe

Dans la présente contribution, ce descriptif comeerutant que faire se peut la
littérature historique, méme si les emprunts ataaogie ou aux sciences de la
communication ont été nécessaires.

1.3.1 Risque : Etymologies et définitions

Les dictionnaires Larousse et Robert attribuentmad “ risque ” des origines
anciennes. Les origines grecque (deza, racine) ou latine (deesecare
couper, ouresecum,ce qui coupe en bas latih ne semblent pas faire
l'unanimité. Le Robert assume plus volontiers liéessavoir les termedgsicus
ouriscusen bas latin, qui donnent en italigsco en 1557 (aujourd’huischio),
puis, exactement un siecle plus tafd, risque en francgais, mais alors au
féminin®. On voit également apparaitre le mot en allemarisl gn anglais entre
les XVIemeet XVII*™siécles’.

Le théoricien du risque Niklas Luhmann assume psarpart le fait que
I'étymologie du mot reste en grande partie inconthuBlus récemment, le
passage a son sens actuel serait le vocable italea, “ce qui coupe”,
marquant une rupture ou un écueil (comme le moletrgocable espagnol
riesgo, a la fois "risque" et "rocher découpé, écueil')nsldidée de “ risque
que court une marchandise en nér ”

Le concept de risque dans son acception actuelfeddager éventuel plus ou
moins prévisible ” ou d™ éventualité d'un événerhdatur, incertain ou d'un
terme indéterminé, ne dépendant pas exclusivenld dolonté des parties et

8 Grand Larousse en cing volumeésbrairie Larousse, 1987, p. 2666.
9 Le Robert, Dictionnaire de la langue francaid®88, vol. 8, p. 426.
> uhmann, 1993.

> bid., p. 9.

2 Ewald, 1986, p. 173. A noter qu'une interprétatirergente persiste, au sens de laquelle
“il n'y a pas le moindre commencement de preuves aoman nautique”, et que le mot
viendrait du romarrixicare, du latin rixare qui signifie "se quereller", qui aurait donné le
francais "rixe", associant le danger a l'adver@®éGuiraudjn Le Robert, Dictionnaire de la
langue francaisg1988, vol. 8, p. 426.)
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pouvant causer la perte d’un objet ou tout autrardage ®* nous vient, comme
I'affirment le philosophe francais Francois Ewatd’@nthropologue américaine
Mary Douglas, de la théorie des probabilités, quattnibue a Pascal en 1657.
Et I'on peut situer ces développements des matigueaten France au XVI1°®
siecle dans le prolongement du combat de 'humamifane a la scolastique,
qui débouchera au siecle suivant séufklarunget les Lumieres. Eu égard a
cette filiation, Mary Douglas pense que “les scem sociales devraient
accorder a la pensée probabiliste la place gueléite ; (...) selon cette
approche, celui qui percoit le risque sera inclassdle systéme analys®.”
Nous reviendrons sur I'importance de la subjedtidians la définition méme du
risque un peu plus loin.

A T'heure actuelle, le terme de risque posseéde ddauax significations
principales relativement distinctes. La premierecefie du langage courant, ou
le risque se confond avec I'événement malheureudahger, le péril objectif.
La seconde est celle qui reste probabiliste, @glidans le droit de I'assurance,
“ mode de traitement spécifique de certains événergui peuvent advenir”
Cette derniére définition n’est pas du ressortadeehlité, mais du ressort de
I'entendement : en suivant Frangois Ewald, nousralgsons plus la notion de
risque aux notions de hasard, de probabilité, d,afle perte et de dommage,
gu’aux notions de danger et de péril que le riqupigt représenter. A la jonction
de ces séries de notions se trouve celle d’accidgntest ce contre quoi on
utilise I'assurance, assortie d’'une probabilité.

En effet, les concepts ayant trait aux probabilitést justement entrer dans le
dispositif de I'Etat-providence avec la questiors dssurances, dont Francois
Ewald s’est attaché a décrire le processus histerit|] nous apprend que le
terme "risque" fait son entrée dans le droit pbéitincais avec la notion de
“risque professionnel ” tel que défini dans ladai 9 avril 1898 sur les accident
du travail ”. Cette loi tient compte du fait quéott travail a ses risques ; les
accidents sont la triste mais inévitable conséquehctravail méme®. Nous
reviendrons sur l'angle historique de l'avenemaris mle I'extension de la
problématique du risque dans le chapitre "Une histibe I'évaluation et de la
“ gestion " du risque", p. 69.

>3 Le Robert, Dictionnaire de la langue francaid®88, vol. 8, p. 426.
** Douglas, 1987, p. 55.
> Ewald, 1986, p. 173.
°% Ewald, 1996, p. 388.
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La question qui reste posée est de savoir qui ildééis menaces, dangers et
risques, qu'il en soit ou non l'objet. Méme unearoplus intrinsequement liée
au sujet individu, groupe ou société, comme la paeinous permet pas de faire
la part des choses entre objectivisme et subjeatwi Jean Delumeau, ddres
peur en occidenf1978), donne comme définition de la peur, “ I'tatle que
'on a, dans un groupe humain, de redouter telldedle menace(réelle ou
imaginaire [je souligne]) ”. L’historien de préciser qu’en yghiatrie, on
distingue entre peur (objet détermin€) et angoigknger pas clairement
identifié). Tout dépend donc de celui qui est sajdéh peur et qui appréhende
plus ou moins précisément les menaces qu’il seaerpsur lui. Or si I'on
accepte cette idée de menace percue, qui équivaddns la typologie de notre
équipe de recherche a I'aléa percu, la subjectpriédd une place considérable
dans la définition du risque.

Paul Slovic, posant la question de savoir ce quésgsquein fine, I'assume lui

comme subjectif et décline plusieurs propositiogai en déploye bien la
polysémie : “ hazards, probability, consequences, potential exdity, or a

melting pot’ ”.

Au-dela, faut-il méme rechercher une réalité degria notion de risque ? A la
suite de lI'anthropologue culturaliste Mary Douglggj prend nettement parti
pour une vision subjectiviste du risque, on peuitesor qu’il n'est pas une
chose matérielle : “ c’est une construction inlielle tres artificielle, qui se
préte particulierement bien a des évaluations kxcide probabilités et de
valeurs *%, Il est important d'insister sur cet aspect “ dami$ social ” du
risqué®. Le risque ne saurait étre un dor@énihilo; en tant que produit de
'observation de la réalité, il a toujours été wumnstruction mentale, et les
tenants d'une approche axée sur cet état de fait sinsi nommeés
“ constructivistes ”.

Ulrich Beck tente pour sa part une synthese dandébat entre réalisme et
constructivisme. Selon lui, “ les risques sont #ola “ réels ” et constitués par
la perception et la construction sociales, (...)ctmnaissance que l'on en
posséde découle, de facon toute différente, dstéhe, des symboles culturels
(la compréhension de la nature par exemple) etadstructure sociale du

" Melting potdes diverses propositions énoncées s’entend. @3apwbnoncées lors de la
conférence sur “ Risque et société ” a Paris-Léeltd en novembre 1998f. Tubiana, (s.d.),
1999.

%8 Douglas, 1987, p. 56.

%9 Lire & ce propos en particulier les contributidesDenis Duclos ou Mary Douglasp. cit.
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savoir *°. Au final, on peut arguer du fait que le risqueotevre d’une part de
multiples phénomenes réels et d’autre part desstroits analytiques ” variés :
déja a lorigine il se définissait comme “ prob#Bil de survenance d’'un
événement”, et ont toujours été utilisées comnwetas de risque toutes
variables auxquelles le risque apparaissait lianaméme que I'on établisse de
causalité au moyen de quelque critére scientifgqeece soft.

1.3.2 Le risque majeur

Patrick Lagadec est & l'origine du terme en framga 197%. Il I'applique
principalement a I'étude des accidents technol@gigmajeurs, avec une
référence rétroactive a la catastrophe dite “ mdituf.

Le concept de “risque majeur ” a été forgé pouride une situation nouvelle.
Ce que d’aucun ont nommé “ civilisation du risqug.dgadec) ou “ société du
risque " ("Risikogesellschaft", Beck) comporte desjues majeurs liés a des
aléas nouveaux : “ Contrairement aux risques im@lstanciens, les risques
nucléaires, chimiques, écologiques et liés aux pudaiions génétiques 1. ne
peuvent étre limités ni dans le temps ni dans #esp2. ne peuvent étre traités
selon les criteres établis en fait de causalitéfadee et de responsabilité; et 3.
ne peuvent donner lieu a une indemnisation ni &mirés. Nous dirons, pour
nous référer a un seul exemple, que les victime3aternobyl ne sont pas
toutes encore nées aujourd’hui, des années apoeddstrophe. ” (Beck, 1997,
p. 85). Ainsi, le risque technologique majeur éstparadoxalement
archétypique, alors que des dangers plus ancieaspsur les sociétés (conflits
armés, désastre géologique, etc.) ne sont entiéssgite dans la définition du
risque majeur.

Se réclamant de Patrick Lagadec, et membres daupgrappelant a la création
d’'une “ science du danger ”, les “ cyndiniques dtritk Rubise et Yves Gautier
accolent I'adjectif majeur au risque des lors qu’il y aurait un “nombre
important de victimes en cas de catastrophe "ppposition auisque diffusou
“les victimes, méme en nombre important, sont &garpillées a la fois dans
'espace et dans le temps” (sont donnés comme m@rsmles risques
domestiques, liés aux transports individuels, audit, au sport, etc.) (Rubise,
1996, p. 24). Cette distinction, qui isole comdiius les risques indépendants
d’événements précis, catastrophiques, est a rapgrode la distinction que

0 Beck, 1987, p. 86.
®1 Lochard, Moatti, 1987, p. 62.

62 Lagadec, 1981. La thése qui sous-tend cette muinlitfut déja présentée en 1979.
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nous établissons entre risquatastrophiqueet systémique Toutefois, ces
auteurs se contredisent-ils en prenant I'explogslenla navette Challenger en
1986 comme exemple de risque majdumlors que celle-ci, malgré un
événement bien défini dans le temps et I'espacepas fait un “nombre
important de victimes ”, sauf a inclure les millgode téléspectateurs émus par
la mise en scene médiatique et la diffusion insta de l'accident !

Pour éviter ce genre de confusion, nous avons dgmé cette recherche pour
une définition du “risque majeur” comme “ possii@lide survenance d’une
catastrophe pouvant perturber durablement lesibpslnaturels et sociaux sur
une large échelle ”. Nous avons choisi de traites datastrophes d’origine
naturelle, technologique ou conséquences de larésmiution pacifique de
conflits socio-politiques ou militaires. Essayonsaimtenant de cadrer ce que
sont ces “ événements calamiteGkdccompagnés de dynamiques de crise que
sont les catastrophes.

1.3.3 La catastrophe ou le risque potentialisé

La catastrophe est souvent confondue avec I’ “éwviamt malheureux ”. Cette
éguation peut fonctionner avec des fléaux qui aeporun éclairage soudain
aux vulnérabilités collectives, qui agissaient cammme blessure que le corps
social commencait a combattre et a cicatriser dehbdc. Pourtant, lorsque des
équilibres plus profonds ont été touchés, on neagdimiter la notion au seul
impact direct. L’ouragan qui passe sur les teragssé, a I'instar de Mitch sur
’Amérique centrale en 1998, des terrains détrempgsinventaire des pertes
doit comprendre — outre les ponts et maisons e@@®itbrs des crues des jours
qui ont suivi — une végeétation chamboulée et dewites sur les pentes des
volcans toujours préts a glisser. Le tremblementede cause sans doute des
destructions instantanées, mais il fragilise égalgmertaines constructions qui
s’effondreront plus tard, causant de nouvellesimes si la détérioration n'a
pas été constatée ou si son constat n'a pas gtémffet. Avec la catastrophe
technologique, des produits disséminés peuventaotdnéer ou intoxiquer des
personnes des années, des décennies voire desssemles I'événement
originel ayant causé la dispersion.

La compréhension de la catastrophe majeure sfrsosi dans les trois temps
de Braudel, I'étude du seul temps court ne suffi°pEn effet, les structures

%3 Rubise, Gautier, 1996, p. 44.
®4 Briffaud, 1993, p. 33-3.

%5 Comme I'a montré Jean Rossiaud, 1998; publicaétmguée dans sa présente contribution,
Cf. supra.
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sont touchées, il y a un “avant” et un “ apresibn seulement I'’événement
mais aussi parfois ses conséquences, avec deglbersusalité plus ou moins
établis, se retrouvent gravés dans la conscierlztoe.

A. HISTOIRE DES CATASTROPHES

A léchelle de notre civilisation, des tentativesirelles d’histoire des
catastrophes ont été produites. Delumeau idemtifeerupture au XIX"siécle,
ou se produit “ un effacement du risque natural ‘peofit d’abord des conflits.
Méme des périodes qui nous paraissent en termeéstaifb des techniques
d’embellie et d’optimisme furent plus sombres quienl’imagine : les hommes
du XVI®™siécle se seraient cru arrivés a la fin de I'listh

Si certains fléaux du passé, comme la peste, mieysas la forme d'une
catastrophe au sens d’'un événement soudain a Lamler fatalisme ne fut pas
la seule réaction: on chercha souvent a inveateposteriori I'élément
manguant, i.e. I'événement déclenchant, par l'autoculpabilisation la
recherche de boucs émissaires, comme les |épresix]ulifs ou les prétendus
sorciers. La catastrophe est donc une forme pééieude malheur, qui semble
plus facile & supporter avec une causalité étdblie

Les rapports a la catastrophe se modifient peuament des “ difficiles débuts
de la modernité occidentale ”, entre le R¥et le XVII*™ siecles. Delumeau
voit les deux siecles suivants comme la périodé aui fatalisme et au refuge
dans l'imaginaire succédérent progressivement éastions plus positives et
plus objectives, mais qui eurent du mal & s'impd®erEn 1755, 100°000
personnes périssent des suites du tremblementrde de Lisbonne. Cette
catastrophe naturelle, subite, est la plus grapertériée a cette époque; elle va
cette fois-ci porter un coup violent a I'idée dstjoe divine. Les représentants
des Lumieres vont s’emparer de I'objet : Rouss¢éavokaire polémiqueront,
celui-ci dénoncant la violence de la nature, clUaisant remarquer que c’est
la fragilité des immeubles élevés de la cité paisg qui est a l'origine du
désastre.

® Toujours selon Delumeau. Cela n'est pas sanslepiaspect eschatologique de la théorie
marxiste de ['histoire, ou les théories d'un histonéolibéral de la fin du XX*siecle comme
Francis Fukuyama, qui lui espere et croit que ckttede I'histoire est réalisée, avec la
pérennité des "lois du marché".

67 Cf. la théorie de la victime émissaire de René Giraedvfolence et le sacrd972).

®8 Delumeau, 1987, p. 13.
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Nous avons ici le premier exemple de catastroplseroie avec le regard de la
modernité. Jacques Theys dit de Rousseau qu'd fidgtte occasion “ le premier
a revendiquer une “histoire humaine ” de la cabgste ” car il fit “des
hommes et de la société les seuls responsablesrdblément de terré®

Le milieu du XVIII*™ siécle est également identifié€ comme un tournantig
fait que les grandes épidémies de peste ont celssg. méfaits de
l'industrialisation se feront surtout sentir enti880 et 1930, avec une
insécurité qui touche une minorité soumise auxuesgindustriels. Ce n’est
gu’avec un certain décalage avec les revendicatiimssouvriers et avec les
balbutiements de la protection sociale que la $#cau travail va s’améliorer
peu a peu. Les ordres de grandeur des catastropingres confirment ces
données.

B. DEROULEMENT-TYPE DUNE CATASTROPHE

Les types de catastrophes que nous avons ret@ausées notamment par un
accident technologique majeur, par une éruptioncarifjue ou par un
tremblement de terre, enfin par la non-résolutiaaifique de conflit - sont tous
liés a des contextes particuliers, ou la catase@ghprésentait comme possible
ou comme probable, en tant que risque majeur.

Dans la perspective de réduire les risques techitples — perspective a
étendre par analogie aux trois catégories de risquaeurs de catastrophe que
nous étudions - Patrick Lagad®dlistingue trois phases et les actions qui y
correspondent :

a.) une phase préalable, ou il s’agit de constuireontexte qui ne soit pas lui-
méme pré-critique;

b.) une phase réflexe, quand sous le choc, il éier les effondrements
immeédiats;

c.) enfin une phase-développement, lors de laquiefitait relever le défi de la
complexité et de la durée.

® Theys, 1987, p. 10. L'auteur veut évidemment impat 'homme les conséquences du
tremblement de terre (ou le risque) et non I'évé@rgrtectonique (aléa naturel).

O Lagadec, 1987, pp. 645-647.
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a. Phase préalable : Situation de risque et contertéactatastrophe

Lorsque I'on a déja identifié et essayé d’élimites sources de risque, leurs
persistance doit amener a se préparer a |'évetdwddi réalisation du risque. Or
de trés beaux contre-exemples nous sont fournis anas de la préparation
face au risque technologique nucléaire. Selon Lagathree Mile Island était
en effet un “modele du genre ” de la “ confusiagamisationnelle ”, comme
l'ont révélé ensuite les commissions d’enq(fétéEn effet, coupure entre
personnes compétentes et population, compétitidre ezorps intervenants,
mais aussi complexité des systémes et absence-@smponsabilité : Perrdi
assume que Three Mile Island est l'accident normal systémique par
excellence, face auquel la préparation devraiteéffeetive et permanente.

Pour They&, la vulnérabilité* des systémes techniques augmente notamment
lors du vieillissement et de la dérive des strieguren conditions de
fonctionnement anormales, en présence de “ malalliede communication ”.
C’est en effet par un effet deedbackque le grippage de la communication
amoindrit le contrdle par des personnes dimentnmdes, et donc par cascade
le contrble tout court. On pense tout de suite ph&nomenes de rétention
d’'information, concernant les industries a risquaajs il peut aussi s’agir du
manque d'attention des relais ou des recepteuiguéa par une information
récurrente ou ne correspondant simplement pasr aésire d'intérét . nouveau
cataclysme climatique dans des régions distantesedmer ou d’'un océan,
conflits prolongés dans des contextes géopolitiquesplexes a la périphérie
du monde industrialisé.

A linverse, dans les cas ou l'information circuleagadec insiste sur “la
puissance irrésistible des médias lorsqu’ils bratueurs projecteurs sur la
faille [qui fait qu’ils] sont désormais les factsustructurants des dynamiques
post-accidentelles”™. Il faut selon lui comprendre le systéme complexe
préexistant des partenaires avec deux approcheshoi :c topologique
(exploitant, autorités publiques, experts, popalai médias) et dynamique (par
exemple pour les médias: événement appris par diganaux, information

™ bid., p. 630
"2 cité par Duclos, 1987, p. 46.
bid., p. 33.

" La vulnérabilité, que nous définissons autremest, ici employée par Theys comme

mesurant « la capacité de systemes interdépenddnistionner sans accroc en absorbant les
perturbations extérieures, méme les plus impréesib (Theys, 1987, p. 21).

51987, p. 627.
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rapportée, les journalistes cherchent a obtenis, ptonsulter les dossiers, et
ainsi de suit€}. Il ajoute en 1987 qu'«il serait pertinent de resqgire sous
forme d’audit systématique le volet “ communicatiotes plans et dispositifs
de secours développés en Franecee & quoi il a eu I'occasion de s'exercer
depuis, suite a l'intérét suscité par son travagras des autorités publiques et
des gestionnaires en général.

b. Phase réflexe : Evénement ou choc

Le choc de I'événement : le premier phénoméneegstrbp brutal changement
qui étourdit ”. Or selon Jacques Theys, ce sontiBpgement les catastrophes
du passé qui sont caractérisées par I'événemarité de lieu, temps, action.
Aujourd’hui la catastrophe serait un “non événenieaux conséquences
impensables et aux effets a long terme.

Nous maintenons pour notre part I'idée d’'un évémgmerturbateur, méme s'il
est souvent difficile a distinguer, comme dansdegses récentes touchant le
secteur agro-alimentaire (prions, dioxine danddeses alimentaires animales,
etc.). Cela nous a conduit a centrer notre recleesah certains risques majeurs,
gue nous pouvons qualifier de catastrophiques,opapsition a ceux qui ne
sont pas liés & un événement déclenchant

Toutefois, si I'événement physique se distingue nmwoipar rétention ou
simplement absence d'information, ce peut étre heccde la premiéere
information qui prend d’autant plus d'importanceecgly ajoute le soupgon et la
charge d'une responsabilité aggravée. Dans un t#oels-Lagadec nous
prévient : “ Sous I'emprise de I'événement : demgwnications en miettes .
Et de proposer des “Eléments pour un contre-madeelcommunications
d'urgence *°. Theys avertit également les décideurs: “La fuitevant

I'événement, tout en freinant le processus fondaahediacculturation et de
mobilisation du public et des institutions face aituations de crise, laisse le
champ libre aux médias et parfois méme a la rumdont on connait les effets
incontrdlables . Il poursuit en assénant qulil est “peu probalgjee

'événement, vite classé, oublié, mal compris (déclenche a lui seul le

"® Ibid., pp. 638-640.
7 bid., p. 644.

'8 Se référer & notre synthése interdisciplinairer s définitions et la justification du choix
opéré entre risques majeurs catastrophiques énsiggtes.

" bid., p. 629.
8 Theys, 1987, p. 24.
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processus pédagogique d’apprentissage de la cgthstrqui rendrait nos
sociétés moins vulnérables: il renforce plus |ésésitypes que la mémoirg'”

C. Phase-développement : La crise

Pour Edgar Morin la crise se reconnait “ non seal@na la progression des
incertitudes et de l'aléa, mais aussi a la rupte® régulations, c’est-a-dire au
déferlement des antagonismes et des processudriblésns’auto-accelérant et
s'auto-amplifiant d’eux-méme$? Morin parlait dans l'article “Pour une
crisologie ” {n Communications1976) de grippage, rétroactions positives (i.e.
qui aggravent les fluctuations au lieu de les gemi et de fuite dans
I'imaginaire (mythes, bouc émissaire, ...).

Si les phénomenes liés au premier choc “ envahidaesténe et structurent le

jeu, il y a situation de crise ”. “ La crise neg@&sente pas d’abord comme une
série ordonnée de difficultés séparables ”. Apeshoc, “on passe de la

logiqgue de I'accident a la logique de la crise T gst plus déstabilisatrice par la

“ démesure et I'hypercomplexité&®

Avec le regard de l'anthropologue, Duclos croit yaoiu discerner une
“idéologie collective du désastre, constituant wuwlectivité héroique de
“ souffrants ” et une solidarité un peu exaltéepdmactive ®. Aprés I'accident
peut se faire jour la tentation du bouc émissaitaisi parmi les victimes,
souvent les plus démunies (travailleurs temporapasvres, etc.). Cependant,
pour Denis Duclos, "en dehors d’'un “syndrome decchfrappant les plus
atteintes parmi les victimes survivantes, il n'éxipas de “ psycho-pathologie ”
particuliere aux désastres, et [...] il N’y a pas r@os de manifestation
d’hystérie ou de “ retrait ” que dans les populagi@n situation ordinaire ” mais
le danger et la “culture du risque” proposée preeht des effets
psychologiques et sociaux, conduisant parfois "artificialité du “tonus de
groupe " ", & des décompensatiths

8 Ibid., p. 25.
82 Cité par Lagadec, 1987, p. 577.

8 Lagadec, 1987, p. 567, 568. Lagadec caractériggniamique de crise sous trois abords : la
crise serait a la fois déferlement (incapacitamfpture tactique : p. 576), déreglement (produit
I'impuissance - rupture stratégique : p. 577) €che (nécessite de reconsidérer le systéme -
rupture “ politique " : p. 580).

8 Duclos, 1987, p. 44.
& Ibid., p. 48.
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1.3.4 Santé et sécurité

Nous savons qu'il existe des risques étiquetésnsédnirs conséquences
potentielles comme “sanitaires”, “sociaux”, co@omiques” voire
“financiers ”. Les interrelations sont évidentest, une crise économique
majeure comme celle qui a frappé les pays émergeldhsie en 1997 et 1998 -
avec pour origine la vulnérabilité des systémewrfciers - possede des
conséquences sociales a long terme, et I'on poutmes probablement en
dégager les conséquences sur le plan de la sétunb@ine et de la santé
publique. Ces derniéres, dans une définition éargourrait fédérer sur un
méme plan des effets communs aux divers typessg@eique nous voulons
prendre en compte dans cette recherche.

A cet effet, le “ Groupe de travail sur les consfpes de la catastrophe de
Tchernobyl ” basé a I'Université de Geneve avaitl8f6 justifié le fait que
nous centrions les conséquences sur le concepamé $l que défini par
'OMS :

“C’est que la santé, selon nous, doit étre enterodunme “ bien-étre ” et “ bien
vivre ”, comprenant I'ensemble des dimensions dé@dahumaine. Bien qu’'une
acception englobante et positive de la santé aippéiposée depuis plusieurs
décennies par 'OM%, la plupart des recherches continuent de se &evadiur
des données négatives et spécialisées, et sendolefundre les stratégies de
santé avec la consommation de soins ou le bilan sdedfrances. Or la
complexité de la vie humaine ne permet pas d’imflExreotion de santé a partir
d'une inversion des notions de maladie ou dincapadde méme, des
exigences de validité scientifigue empruntées alenses exactes ont rendu
envahissants des criteres tels que la durée de padjculierement peu
fonctionnels lorsqu’on considére des atteintegavironnement impliqguant un
risque a moyen et long termes (jusqu’a plusieuceaidies pour les individus et
bien davantage pour les sociétés).

Les impasses actuelles rencontrées par I'étudeaestquences de l'accident
sur 'hnomme mettent en relief la nécessité de meeeth considération la santé
de facon globale, dans sa fonctionnalité et entioglaavec différentes

8 " a santé est un état complet de bien-&tre phgsimental et social, et ne consiste pas
seulement en une absence de maladie ou d'infifn@lS 1946, Charte constitutive. Cette
définition, tres critiquée pour son manque d'opénalité, reste pourtant un repére essentiel et
un défi. Elle a été maintes fois citée et commenpée exemple dansd&ART J., 1977;
PINEAULT R., DavELUY C., 1986.
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dimensions associées : I'environnement économigoeial, technologique et
naturel. ®

Nous pourrions donc retenir la notion de risque sans étroit "ji.e. un risque

“ négatif pour la santé, la sécurité, les écosysgm #, sans aller jusqu’a tenir
compte du risque “ sociétal I'e. qui “ manifeste I'influence et les interactions
de la technologie avec les formes d'organisatiorciad®”. Face au
maximalisme, le minimalisme guette également. Poeuve I'énumération des
indicateurs du risque pour les gestionnaires dopaé®aruch Fischhof, qui est
évidemment trop restrictiveprimo 'augmentation de la probabilité des déces,
secundda diminution de I'espérance de viertio la probabilité de décés par
unité d’expositiof. Cette définition en termes de mortalité est tréguite ;
elle ne peut que tres marginalement refléter ldicateurs de la santé et de la
sécurité en termes de “ bien-étre ”.

1.4 Notions de “ management ”

Par “management”, notre équipe de recherche entandnise en place
coordonnée de politiques prenant en compte la pgoceet I'évaluation du
risque majeur, ainsi que la prévention et la gadti® la catastrophe en vue d’en
minimiser les effets pour les populations exposées.

Notre notion demanagemenest donc tres large, alors que notamment en
anglais, sont généralement distingysesception(trop souvent assimilée a la
sensation pure d’individus ou de groupes mal inéef'th, risk analysisou risk
assessmenimesure, du ressort des scientifiques par le liai$expertise) et
risk managemer{gestion, du ressort des décidellrs)

Nous avons évoqué précédemment la perception cofomdgamentale et
consubstantielle a la notion de risque. On peutettsy que les travaux en
sciences humaines se soient focalisés sur les stap@antes, négligeant
“I'identification et la mesure du risqu&” L’évaluation sera néanmoins le

87 Cf. le site du groupe : http://ecolu-info.unige.ch/oglies/Chernobyl/Default.html.
8 Lochard, Moatti, 1987, p. 63.
8 Fischhof, 1987, p. 499.

% Nous reviendrons sur cette question de la peaepgbciale notamment sous le titre
« L’expert et le profane », p. 83.

1 pour ces deux derniers concepts, nous nous référtadistinction opérée par I'Académie
des Sciences des Etats-Und. Lochard, Moatti, 1987, p. 75.

92 Jasper, 1987, p. 195.
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premier objet du présent chapitre, et des pistesazoant la prévention et la
gestion des catastrophes —ensemble que d’aucur@mdgent “ gestion du
risqué®” - y seront également suggérées. Suivront quslga®ns sur les
rapports entre secteurs de la société concernéle paanagement du risque :
technique, science, expertise, politique, enfinskesteurs de la population non-
compris dans les catégories précitées, que l'oméhepde selon leur degré
d'organisation sociale comme « opinion publiquec@mme « société civile ».

1.4.1 Une histoire de I'évaluation et de la “ gestion 'udrisque

Vincent Covello et Jeryl Mumpower (1985) ont esgaisune “ histoire de
I'analyse et de la gestidhdes risques ”, dont les sources anticipent latioréa
méme et l'utilisation du concept, et cherchent dessorigines de la pensée
probabiliste les premiers antécédents de I'anajysatitative des risques.

A. EVALUATION DU RISQUE

lls voient dans Arnobius I'Ancien, qui vivait au IV siécle de notre ére en
Afrique du Nord, l'inventeur du fameux tableau saipopularisé comme “ pari
de Pascal ", et qui évoque la théorie des jeux.dliesnatives en ordonnée sont
“accepter le christianisme ” ou “rester un pdieat les entrées en abscisse
sont “ Dieu existe ” et “ Dieu n’existe pas ”. Darette derniere hypothese, il ne
voyait quasiment pas de différences entre lesraltietes, par contre si Dieu
existe, il lui semblait beaucoup plus profitablerigpellement d’étre chrétien.
Le résultat était la premiere apparition connueldoninance principletoujours
utilisé dans les théories économiques du risque.

Les historiens des sciences se sont interrogde sléveloppement massif de la
théorie mathématique des probabilités au tempsadedP. Une des explications
données (externaliste) est que cela s’est produiréponse a des besoins
économiques spécifiques a la société capitalistoamation aux XVIf™ et
XVIII *™ siécles. Une autre (internaliste) est que les émasliques n’étaient
pas prétes avant a fournir les concepts pouvanérgénune théorie des
probabilités.

On attribue aussi ce développement a un changediatittude de I'église
catholique, qui, suite a des problémes financiemsdifia momentanément la

93 ’expression Gestién del riesgo en espagnol est notamment utilisée par les menderes
La Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desasth América Latina, chotamment
Wilches-Chaux, 1998, p. 18.

% « Risk Analysis and Risk Management ", ce dert@me ne recouvrant en anglais au sens
degestiongu’une partie de ce que nous avons baptisgagemengn francaiscf. supra.
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définition de l'usure en 1518 pour tolérer une @iek prise d'intérét, a
condition qu’une certaine forme de risque incomhe paéteur. Méme si
I'institution papale se rétracta 68 ans plus tam,nouvel objet de discussion
avait pu étre développé et Iégititné

Peu de temps apres la publication par Pascal tteéede, celle-ci fut utilisée en
démographie pour calculer I'espérance de vie dpmgulation (Graunt, 1662)
et pour établir des tables de mortalité (Halley93)6 fort utilisées ensuite dans
I'assurance-vie, un des piliers de la gestion thegies dans la société moderne.

Suite a cette discussion des sources quantitatiee$analyse des risques,
Covello et Mumpower présentent le développementna&thodes scientifiques
utilisées pour démontrer des liens de causalitéee elgs activités données et des
effets négatifs sur la santé. La plus simple dewé&thodes et la plus universelle
est celle de I'expérience sensible basée sur I'extséierreur : on teste une
nouveauté, si elle fonctionne sans dommage, onmang l'utiliser. On peut
d’ailleurs constater une relation causale sanstapcendre : la relation entre la
présence de marécages et la malaria avait étéatéastes le ¥°siecle av. J.-
C., mais le vecteur exact restait inconnu.

B. PREVENTION ET GESTION DES RISQUES ET CATASTROPHES

Ensuite, les auteurs se concentrent sur les mécasistilisés pour faire face
aux risques, et présentent les principaux antétcgdaites stratégies
contemporaines de “gestion du risque”, c'estra-dde prévention des
événements malheureux et de gestion des suitesdiat@g ou différées d’'une
catastrophe. Voici quelgues-uns des exemples dmitpees identifiées pour
réduire les effets négatifs sur la santé: réguwar modifier l'aléa, en
construisant des digues ou en canalisant les ceas ; réduire la vulnérabilité
des biens et des personnes, par des systemesal@ledes régles de sécurité ;
développer les procédures post-accidentelles digatidn et de retour a la
normale, premiers secours, stockage en lieu sOrdeéesées alimentaires ;
instituer des systemes de remboursement et debdisbtn, par les systemes
d’assurance.

Quatre mécanismes de contrble des risques sociésmumt identifiés :
'assurance, le droit commun, lintervention gouwamentale et I'auto-
régulation du secteur priY¢ Concernant ce dernier, peu de matiére : les
associations professionnelles délivrant des bresensés assurer une certaine

% Grier, reprign Covello, p. 106.

% Covello, p. 108.
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fiabilité, “l'auto-régulation” industrielle, quien l'absence de contrainte
gouvernementale, tendrait a augmenter la fialdlitéses produits au moyens de
tests et de standards fixés consensuellement.

Le premier est le plus pertinent. L'assurance, H#et,ea été originellement
formalisée dans des codes maritimes, qui instittétés 1950 av. J.-C. des taux
d’'intérét et des primes de risque sur la marchandies vaisseaux. C’est
d’ailleurs dans cette perspective que furent cr@eewines des plus grandes
compagnies d’assurance moderra$ngus inter paresa Lloyd’s, a Londres en
1688).

Le deuxiéme, le droit commun réprime, dans les tlEs pays anglo-saxons,
notamment la nuisance, la négligence et les agsivimnormalement
dangereuses. La responsabilité, qui existait soss farme trés stricte dans
’Ancien Testament ou dans les codes maritimes, ravigoirement été

escamotée durant I'ere industrielle, par la pressies pouvoirs financiers qui
ont poussé a mettre a la charge des plaignantmiamitration de la négligence
ou d'autres fautes.

Le troisieme et dernier secteur que nous évoquearsinsans doute le secteur le
plus développé, I'Etat ayant a sa charge la proteades populations. Selon
Covello et Mumpower, l'intervention gouvernementdleecte peut utiliser les
canaux de la police, des pompiers, des arméest®set navales. lls oublient
étonnamment la majorité des voies d’interventicatigties, dont les travaux
publics fournissent depuis toujours une bonne gadrmes de seécurité,
panoptism&), et des secteurs comme I'éducation ou ce que fomme le
“social ” (assistance, culture, etc.). Les exempiboisis sont pris parmi les
réponses aux catastrophes dites “ naturelles ” feones inondations), les
épidémies, les pollutions (comme si elles n’étagrianthropiques, oubliant en
passant le cas des pollutions naturelles, comntesceéés émanations toxiques
de certains volcans), la contamination et I'aliératles aliments, les regles de
construction notamment face a l'éventualité d'ucenlie, les accidents de
transport, enfin les accidents du travail.

Il faut savoir qu'en 1285 déja, suite a une pétitamncernant la pollution de
Londres due aux poussieres et fumées de charborrpileEdouard ler
d’Angleterre forma une commission chargée d'étuderprobléeme et de
proposer des solutions, qui ne furent d’ailleurs gppliqguées. Mais ce principe
d’évaluation par un groupe de personaeshoca qui le souverain se référe
préfigure déja les modes de management des riggquegueur actuellement.

%" \oir la démonstration magistrale de Foucault, dBumweiller et punirsur la rationalisation
des espaces urbain en terme de contréle, qui ioglige certaine vision de la sécurité.
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C.  TECHNIQUES DANALYSE

Malgré I'antériorité historique de I'approche assgielle face aux risques, on
peut affirmer gu’il est extrémement ambitieux détpndre appliquer I'analyse
"colts-bénéfices" dans I'évaluation du risqua frtiori du risque majeur : elle
utilise des techniques raffinées, mais il lui egpproché de se baser sur une
rationalité des acteurs dans un sens &frditisant fi de la part de la perception
dans la définition des risques.

Pour aborder l'analyse empirique du risque, il yoat d’abord ce qui est
pompeusement appetétour d’expériencequi est un “ systeme d’exploitation
des faits, témoignages et commentaires qui entburenaccident ou un
incident ®°. Généralement utilisé dans le traitement des eisgechnologiques,
ce systeme s’applique tout a fait aux autres tglgessques : on apprend de la
catastrophe, et on exploite I'expérience acquigges un tremblement de terre,
il peut arriver que I'on durcisse les normes asiisques dans la construction,
ou gue l'on reconstruise majoritairement des éedimoins élevés, comme a
Managua apres le tremblement de terre de 1972. Batas des glissements de
terrain, le constat est généralement fait que ld&€a ou une des causes — en est
le déboisement, ce qui peut conduire a une campdgrreboisement, comme
cela a été le cas dans les Alpes suisses cesdengeres années.

Le retour d’expérience peut typiqguement induire téfeexion en forme d’arbre
de défaillancesfdult treg. Des conséquences, représentant le tronc, omtemo
vers les causes, qui pourraient étre identifiées eacines. Le mode de
fonctionnement de cet arbre peut étre déductiteate de remonter aux causes,
gui peuvent étre multiples et participer de chatassales complexes.

On peut recourir également a l'inverse a un arbreé&hementsdgvent treg qui
pour sa part résulte d’'un raisonnement inductiangxant les branches de
possibles concernant I'évolution de la situatiotualte, figurée par le tronc. Par
exemple le trés controversé rapport Rasmussenesuridques des centrales
nucléaires aux Etats-Unis en 1975 était fondé suevwent tree pour affirmer
que I'accident majeur était impossible dans I'av8hiD’aprés cet exemple, on

% Jasper, 1987, p. 196. Cette vision est contreegueé une présentation plus large des
possibilités de 'ACB par Franco Romerio dans saxtetLes sciences économiques et la
problématique du risque majeur, cf. supra.

% Rubise, 1996, p. 95.

190 Rubise, 1996, pp. 97-98. Signalons que quatrephrs tard, I'accident de Three Mile
Island relancait la polémique, les promoteurs gipoat Rasmussen y voyant la confirmation
de leurs dires, jaugeant I'accident comme graves mpas majeur, les détracteurs y voyant une
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pourrait affirmer que ce type de représentationui-d@gmande une bonne
connaissance des évolutions possibles — peut iir@téains acteurs selon leurs
intéréts a omettre des hypotheses dans le coneepaksibles. Mais, si I'on ne
veut pas attendre la catastrophe et ses retouxpatience, il peut étre utile
d’utiliser un arbre d’événement, pour sonner l'alarface a des risques mal
connus.

1.4.2 Prendre en compte les risques sur le long terme développement
durable

Comme nous lavons vu, les temps de Braudel reemivdes réalités
différentes, et les stratégies de “ managemenbh@miques et politiques ont
une tendance compréhensible a se contenter dds effimédiats ou a moyen
terme, plus en rapport avec I'espérance de vierpr@pix pouvoirs qui les
tiennent®. Pourtant, nous avons vu que certaines catassopkavent se
prolonger sur de longues périodes. De la méme fades décisions peuvent
impliquer des vulnérabilités aux effets différésanstruire une grande ville
dans une zone sismique (comme certaines capit@#le¥dque centrale, qui se
sont déplacées aprés des destructions massivadadVieja puis Antigua puis
Ciudad de Guatemala ; au Nicaragua Ledn Vieja peds puis Managua, elle-
méme détruite en 1972) ; lancer un grand programiéguipement nucléaire,
comme en France en 1974, multipliant ainsi les g@sques.

Ainsi, avec la montée de la sensibilité écologideeplus en plus nombreux sont
ceux qui pensent que les risques - qu’ils découylentou prou de notre société
ou de l'action humaine en général - doivent étiuaes en tenant compte de
leur capacité de nuire sur le long terme. La respbiiité s’étendrait donc a
tirer le maximum de profit de I'expérience acquisas le domaine pour assurer
la sécurité de nos contemporains et des générdtiangs.

Ces exigences écologistes — rejoignant celles coaote le développement -
semblent incluses dans la notion polysémique dévélbppement durable ”,
dérivée de l'anglais “ sustainable developmentih €n retrouve la premiére
trace écrite dans un séminaire des Nations-UniekO&8, puis dans une étude
de 'UICN, du WWF et du PNUD en 1980, avec la vdéon’adjoindre une
dimension environnementale a la notion de dévelmgme. En 1983, Gro
Harlem Brundtland prend la téte de la Commissionndiee sur le

situation imprévue dans le fameux rapport, et quiaid pu précisément mener a la
catastrophe.

191 Notre collégue Jean Rossiaud nous fait remarquidr sgrait plus adéquat de situer la
politiqgue publique dans le temps moyen, celui deolgjoncture.
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développement et I'environnement, qui publiera wanper rapport en 1988,
préparatoire au Sommet de la Terre a Rio en 1982a@port, intitulé “ Notre
avenir a tous”, préne lsustainable developmemet offre un inventaire de
“risques écologiques " ; il y est affirmé qu’ “ umonde qui permet la pauvreté
endémique sera toujours sujet aux catastrophesdgiqaks et autré¥ ”.

Un certain nombre de critiques ont été formuléete @ rapport et concernant
sa notion maitresse, méme si la bonne foi de des@une semble pas en cause.
D’abord, sur le style, le rapport est écrit de raamimessianique et au nom du
genre humain, par I'emploi d'un “nous” planétairalors qu’il semble
extrémement périlleux de définir des “ besoins lalaées pour I'ensemble du
“genre humain**®D'autre part, du fait de lofficialité internatiare du
rapport, ce dernier reste volontairement flou dasablissement des causalités,
omettant notamment de signaler que si le développemst construit sur la
croissance économique, c’est précisément la “saoise durable ” (le mot est
de Gilbert Rist) qui est dommageable a I'environeptnLes auteurs ont ainsi
beau jeu dincriminer la pauvreté de maniére déataire, alors que serait
plutbét en cause la “richesse excessive ” en wgala dénonciation de la
pauvreté ne colte pas grand’chose, et permet deerdé&tccord tout le monde.

Or pendant ce temps, continue la politique économimondiale qui est la
source des risques sur le développement et I'emvénment que I'on prétend
réduire. Selon Gilbert Rist, “la politique de @®ance économique préconisée
pour réduire la pauvreté et maintenir la stabitie® 'écosysteme ne change
guere de celle qui — historiquement — n’a fait qreuser I'écart entre les riches
et les pauvres et mettre en danger I'environnerdenause des rythmes de
croissance déterminés par l'usage des ressourostita@es tantét par des flux
tantdt par des stock$®.

Le développement durable, tel que défini lors dm®et de Rio en 1992, est un
“développement qui répond aux besoins du présans £ompromettre la
capacité des générations futures a satisfaire lpupres besoins®. Un
commentateur de cette définition de suggérer qliaction en faveur du
développement durable tient compte de différentbelées de temps, a court, a

192 A la p. 10, citdn Rist, 1996, p. 293.
193 Rist, 1996, p. 296.
1%pid., p. 303.

195 Cité par Andras NovembeEf. notamment le discours inaugural du secrétaire génér
d’alors des Nations-Unies, Boutros Boutros-Ghali,
gopher://gopher.undp.org:70/00/unconfs/UNCED/Frénectvol4.
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moyen et a long terme qui ne se suivent pas foreémeénsi, la détérioration
du milieu naturel est lente et progressive (...pe&ne perceptible, tandis que
I'effet de la pollution accidentelle est immédiatAndras Novembemp. cit).
Ainsi faut-il balancer “la satisfaction des besoiret les risques encourus par
le biais de la dégradation du milieu, des “limdas " imposées “sur la
capacité de I'environnement a répondre aux besoins

En somme, si le rapport Brundtland et le sommeR@e sont tout de méme

deux événements majeurs, grace auxquels “ la fiaitle la nature ne peut plus
étre ignorée*®® un des épiphénoménes qui accompagnent I'ambigigté

I'expression “ développement durable ” est que Sled réaffirme avec force

son “droit au développement” et prétend le réalimvant de pouvoir

sérieusement (et a grands frais) protéger la natoeda fait aussi partie du

modeéle dominant. Quant au Nord, il se résigne artéssance économique,
méme si elle fragilise I'environnement et entralagclusion sociale **”.

Or 'hnomme a prise sur ces risques, par son ragpbenvironnement ou par le
phénomeéne qui en est a l'origine. Ulrich Beck ethamy Giddens parlent d’

“incertitudes produites ". Pour Ulrich Beck, quéalit précisément la société
dans laquelle nous vivons comme “ la société dyugs’, “ nous sommes tous,
gue nous le voulions ou non, impligués dans undevaspérience dont

personne n’'a la responsabilité et dont aucun eriéabli ne permet d’apprécier
les résultats*®® C’est la question de cette responsabilité peguée que nous

allons aborder maintenant.

1.4.3 Responsabilité et principe de précaution

Aux croisements des divers secteurs ou institutersales que nous avons
évoqués se trouve donc l'intervention de I'Etadutorité publique se fondant
de tous temps sur le principe dune sécurité ctillec assumée
institutionnellement de maniére plus ou moins @disie.

La prétention a un “management” des risques sgplonca priori que les
étapes de la perception et de I'évaluation soiealigées pour un risque donné,
avant toute action de prévention. La notion de @néwn justement est au
centre, “ portée a la fois par la découverte pastene de la contagion et ses
conséquences en matiere d’hygiene publique et dadion d’associations
d’'ingénieurs attachés a réduire la probabilité cidents de machines, [elle]

198 Rist, 1996, p. 313.
197 bid., p. 319.
198 Beck, 1997, pp. 84 — 85.
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suppose et accompagne la promotion de la notiorsgee et, ce qui revient au
méme, de risque mesurabfé®

La prévention passe en premiére instance par lponsabilité au sens de
“dispositif d’'imputation et d’indemnisation des rdmages ”, que Francois
Ewald ne fait remonter qu'aux XVAT®et XIX*"Siecles™. Il place ce concept
dans une histoire de la prudence en trois étapeXiX™ “siécle, un dispositif
de responsabilitéa base de faute, au XX un dispositif desolidarité (Etat
providence, prévention) a base de risque, puiguawute la reconnaissance du
principe de précaution & la fin de ce siécle, wpasitif destreté™”.

|l faut donc remonter a la fin du XiXsiécle, a la généralisation du dispositif de
responsabilité et a I'apparition d’assurances $egigpour constater la
promotion conjointe de la notion de risque. A cépeque, avec le risque et la
solidarité, “la responsabilité (...) change de sieg#le n'est plus la qualité
d’'un sujet ; elle est plutét la conséquence d'uin gacial ™*% Le mouvement
ouvrier va - par des luttes collectives - arraclierpar un les droits sociaux,
dont la sécurité au travail ; si celle-ci n'est s prime abord en téte des
revendications, elle deviendra cependant au filtdeyps un théme central. La
catastrophe de la mine francaise de Courriére$966, avec 1101 morts, est un
choc d’autant plus fort que le danger du grisou ezstrecul. L'information
s’amplifie, au point qu’'une souscription internaigde rapporte 7 millions de
francs de I'époque et que, malgré les tensioned@rtce moment entre les deux
pays, des équipes de sauveteurs sont méme envadydiesnagne. La greve
générale des mineurs est alors décidée sur I'erlsadulpays, mettant en cause
“la politigue des compagnies houilléres, promgtesacrifier des hommes a la
recherche de leur bénéfices®

Constatant a la fois une vulnérabilité inattendes dystemes humains, des
atteintes a l'environnement et aux équilibres égiogloes, et le retour des
catastrophes, qui “ne renvoient plus, comme awpata a Dieu et a sa
Providence, mais & des responsabilités humaimésivald nous voit entrer de
plain-pied dans un paradigme fondé sur la sOrel# gtécaution. La définition

199 Ewald, 1996, p. 393.

1101pid., p. 385.

1 bid., p. 383.

112 1bid., p. 391.

113 equin,in Delumeau, Lequin, 1987, p. 485.
114 Ewald, 1996, p. 394.
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de la responsabilité était appelée a s’étendreeggait, comme le montre la
récente et progressive instauration du principepdisaution™. Le choix a
effectuer par les politiques et autres gestionsaee situation d’incertitude
conduisait a privilégier soit “ 'estimation la @plausible scientifiquement ”
soit I' “ hypothése la plus pessimiste parce quemes de santé publique elle
sera conservatoiré®. Le second terme de l'alternative ressort netterdan
principe de précaution, qui entérine la prise emmue de l'incertitude dans
I’évaluation du risque.

Cette idée va s’étendre rapidement. Le principepdecaution apparait a
I'échelle des institutions internationales comme™Qyrand principe retenu
dans la “ Déclaration de Rio ” ou “ Charte de laré€ a Rio en 1992. Il stipule
gue l'application en incombe aux Etats, et que tas de risque de dommages
graves ou irréversibles, I'absence de certitudensifique absolue ne doit pas
servir de prétexte pour remettre a plus tard l'ddopde mesures effectives
visant & prévenir la dégradation de I'environneriéHt

Ce principe se diffuse notamment au niveau comntairaueuropéen dans le
traité de Maastricht, enfin au niveau national, @emple en France par la loi
du 2 février 1995 sur le renforcement de la pradeatle I'environnement®

Nous sommes aujourd’hui en plein débat sur la d&fm et surtout sur
I'application de ce principe de précaution, quiteggour I'instant trés limitée,
subordonné gu’il est a des limites difficiles abdéita comme le fait de savoir ce
qui est “ socialement acceptable ” ou ce qui nstlfgs. Des gestionnaires ont
méme propose le principe de la réduction du riggsgu’a un point “ as low as
reasonably achievable ”, ou principe “ALARA™ Ce concept, qui vise a
limiter I'exigence de précaution, n'implique-t-ibp la résurgence d’insolubles
controverses sur la définition de ce qui est “oamable ” ou ne I'est pas ? Si
l'utilisation du principe de précaution ouvre unmanse champ de débat, ce
principe “ ALARA " ne semble contribuer en rien'@dlaircir, car il se fonde en

115 | "économiste Jean-Paul Maréchal, reprenant leopbphe Hans Jonas, montre que
I'exigence de responsabilité historique « trouvdraduction politique dans feprincipe de
précaution ”» (Maréchal, 1998, p. 12).

118 ochard, 1987, p. 76.
17 Cité in Maréchal, 1998, p. 12.
118 Ewald, 1996, p. 395.

119 Concept et acronyme trés en vogue parmi les repigsts et autres défenseurs de
I'industrie nucléaire, comme I'a encore montré @dlague “ risque et société ”, novembre
1998 a Paris-La VilletteCf. Tubiana, 1999.
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termes de raison, avec des logiques économiqueltiqpes, sociales,
culturelles, idéologiques, qu'il est illusoire deéfendre mettre en équation, et
qui sont parfois difficilement conciliables. Demngecette derniere question se
posent les problématiques des rapports entre éamceiet la société, au travers
de I'expertise et de la technologie.

1.4.4 Science, technologie et société

“ Le réve sécuritaire du XX siécle est lié & cette utopie d’'une science capabl
de toujours mieux maitriser les risqué®.”Comment en sommes-nous arrivés
la ? Un bref historique du rapport a la scienca & technique en Occident,
établi par I'historien des sciences Francois Rugsontre comment ces
derniéres se sont développées parallelement puipiotement au fil de
I'histoire.

Dans le monde antigue méditerranéen, la scienegisée savoir désintéressé
des hommes libres, se distancant deteleané, 'habileté manuelle, confiée
notamment aux esclaves. Il n'est que de considérelassement aristotélicien
des sciences et activités humaines, selon leurédd@bstraction confondue
avec la sagesse. Le rapport des sciences ave®dbridues se résume a
I'observation par les savants de “ modeles ” fopani les activités techniques.

Au XV°™ siécle a lieu laffirmation du personnage de |&mgeur, qui se
trouvera devoir maitriser conjointement des savi@chniques et scientifiqgues
toujours plus nombreux. Au XVIF siécle commence une atténuation
progressive de la distance entre science et tesanégl'image des opticietfs
également décrits dans @Galileo Galilei de Bertold Brecht, qui, a leurs dons
de commercants, ajoutent une certaine culture tsitgere. Autrefois I'apanage
de praticiens, I'innovation finit par étre phagamytpar les scientifiques vers la
fin du XIX™™ et au XX™ siéclé®’. Marx affirmait alors que “la technologie
devient scientifique ”, et la définit comme “sobende I'exploitation des
connaissances rationnelles a des fins utifé$ ”

120 Ewald, 1996, p. 393.

121 Russo, in Gille, 1978, p. 1123.

122 | semblerait qu'il reste encore & cette époquelques purs praticiens, tels Zenob

Gramme, mais on peut penser que la mise en avacdrdatere d'autodidacte de ce dernier a
surtout servi une certaine mythologie et a masdggrsources effectives qui existaient au
moment de son "invention". Voir & ce sujet l'analyls mythe autour du personnage de
Gramme et de son invention, par Girolamo Ramunmi,Ciaron, CardotHistoire de
I'électricité en Francetome premier (1881-1918), Paris, Fayard, 1991,.p.94

123 citéin Salomon, 1984, pp. 32 et 34.
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Depuis Rousseau, a tendance a s’étendre une dsmhsciences qui dévoient
et 'homme et la société®. La conscience de la responsabilité sociale du
scientifique était donc en germe, et seule la faateon du progres put la
masquer encore jusqu’aux destructions massivegueses contemporaines,
liées aux innovations technologiques en matiereitaimd (stratégies,
équipement, transport, explosifs). De leur c6té,deientifiques dans leur tour
d’ivoire se targuent de se protéger des idéologies, passions, des intéréts et
autres choses vulgaires, alors qu’a son tour l@sotait maintenant preuve de
suspicion envers la production des laboratoiredorS&runo Latour, une
défiance mutuelle existe aujourd’hui entre scieetceociété, a base de peurs et
de mythes réciproqu¥s,

Or il faut noter que les “risques du progrés tégh@ sont venus non pas tant
des composants de la technologie elle-méme queodeapplication a des
échelles sans précédent et de la rapidité aveellagrertaines technologies ont
pu étre introduites et diffusée¥® Cependant, méme a I'’échelon industriel, la
responsabilité du scientifique reste engageée, doipaevient au premier plan,
notamment par le biais de I'expertise, fonction ¢gge pouvoirs économiques
ou politiques lui proposent de jouer.

A. QUELLE EXPERTISE?

Pour Philippe Roqueplo, que I'on pourrait qualiftBexpert de I'expertise, cette
derniére est I'apport de la connaissance a la idé@tf§ ou plus exactement “ le
processus de construction de connaissance [...] tdiremt animé par la
volonté de répondre & quelqu’un qui doit décidét ”Ainsi I'expertise
n’équivaut pas du tout a la connaissance sciengfigar dans I'expertise il est
aussi fait appel aux convictions non-scientifiqded’expert®.

Cette distinction entre connaissance scientifiquexpertise est a mettre en
rapport avec la distinction qu’opere Pierre Boundé® termes de pouvoir et de
capitaux scientifiques, sous-ordre des capitauxbsyioues. Il distingue deux
espéces de capitaux scientifiques, qui correspdraleleux acceptions du mot

1241bid., p. 41.

125 atour, 1995, pp. 47-49.
126 salomon, 1984, p. 51.
127 Roqueplo, 1997, p. 10.
1281bid., p. 44.

1291bid., p. 16.
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“science ”. Le premier est le pouvoir “temporeadti politique, correspondant
au “capital scientifique institutionnalisé ”, quéflete les positions dans les
institutions, le pouvoir bureaucratique sur les ermgy/de (re-) production de la
pratique et de la connaissance scientifique. Leorskcest le pouvoir
“ spécifique ", spirituel ou qui accroit le presigntre les pairs, mais pas la
reconnaissance “ objectivée et institutionnalisé® Or le sociologue titulaire
de la chaire du College de France préne “ l'autaedimportée par le second
pouvoir, ou les questions sont “ posées par nousg@a& nous-mémes HQus,
chercheursf, et ou I'autorité spécifique nous “ autorise algraen dehors du
champ avec une certaine efficacité symboliqie Tl ne signale par contre pas
comment éviter 'hétéronomie en dehors du proprangh scientifique et ne
semble pas s’inquiéter de ce que I'expertise cawdai une perte d’autonomie
du scientifique face au décideur, lorsqu’il propose “les chercheurs soient
représentés dans beaucoup plus d’instances ou &marpnt les décisions
publiques, pour y introduire le point de vue ded&nce’**

Ainsi, Bourdieu ne mentionne donc pas le dangegététonomie porté par
I'expertise dans le rapport connexe scientifiquedécideur. Pourtant, le
scientifique pris comme expert doit bien “ fouraussi rapidement que possible
une réponse qui, dans ces conditions, ne peufdidee que sur le stock des
connaissances disponibl€d” Le résultat en est une “connaissance
raisonnable aussi objectivement fondée que possitileC’est dire la place
laissée a I’hétéronomie.

Les rapports entre experts et décideurs sont higte@ment capitaux, méme
en faisant abstraction du fait que les uns mantaeuavent directement les
autres, ce que Fischhof tend a omettre de sign@lmmme nous l'avons vu,
’Académie des Sciences des Etats-Unis tente daspéne distinction entre
“responsabilité respective des experts technienstiques et des décideurs
administrativo-politigues ” en séparamisk assessmen{la science étant
comprise comme le domaine de l'établissement dés @bjectifs) etrisk

managemen{la décision représentant le lieu de l'arbitragdre intéréts et
valeurs). Cette institution étasunienne intrinséggret scientifique reconnait

130 Bourdieu, 1997, pp. 29, 36.
31 1bid., p. 68.

132|bid., p. 65.

1331bid., pp. 67-68.

134 Roqueplo, 1997, p. 38.

13 Roqueplo, 1997, p. 40.
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méme que “la démarche d’évaluation ne peut pas §urement
scientifique **, c’est-a-dire que méme la part confiée aux setiBnsfiques
est hétéronome, elle n'est pas imperméable auxorgppsociaux, et en
particuliers aux pressions de pouvoirs variés.

En effet, face a des probléemes - comme les risquageurs - dont les enjeux
sont par définition primordiaux, I'expertise estrmaeée par ceux qui du coté du
pouvoir politigue ou économique seraient tentégodfer toute controverse.
Par exemple lorsque Il'administration *“arbitre edbriqgue une pseudo
convergence pour formuler elle-méme I'expertisesta-dire la connaissance
qui va justifier la décision™’, alors qu’elle ne devrait plus occulter le débat,
gu’elle devrait abandonner la tendance a l'expert®nfidentielle, a la
confusion des rdles entre mandants et mandatakegartir des études
comparatives de Nelkin et Pollack, prenant en cemmpbtamment le cas
francais, Roqueplo surenchérit : “ Lorsque les oaspbles administratifs des
ministéres font partie du méme corps que les expientifiques, lorsqu’ils
partagent le méme savoir, véhiculent les mémes ichons et les mémes
valeurs - c’est typiquement le cas pour I'énergiel@aire - il se forme un bloc
d’expertise qui peut légitimement étre considérénme un groupe de
pression **,

Prenant le cas concret du GSIEN (Groupement desntdajues pour
I'information sur I'énergie nucléaire, Orsay, Frahcfondé en 1974, Roqueplo
fait I'nypothese que c’est face aux foudres desciefs, taxant les critiques
d’'incompétence, que la contestation s’est déplauééexpertise : “ A la limite,
on peut dire qu’il s’agissait moins du nucléairerhéme et de I'expression d’'un
refus de ce nucléaire, que du droit & se faireneinéepar les nucléocrates™

L’auteur propose plusieurs conditions pour que p&rxise remplisse
correctement les rbles précités. L'expertise do@ ublique et contradictoire
pour fonctionner comme miroir critique, a la fosup valider par la dialectique,
pour diminuer la responsabilité individuelle degpents et pour “rendre le
pouvoir politique et I'opinion publiqgue témoins tke construction de I'espace
ou s'articulent ainsi savoir et décision, **1l insiste sur le fait que I'expertise

138 | ochard, Moatti, 1987, p. 75.
137 Roqueplo, 1997, p. 62.

138 hid., p. 75.

139 Roqueplo, 1997, p. 76.
14%1hid., p. 56.
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sous forme de débat est plus que I'addition d'um&re-expertise, car dans ce
dernier cas il n'y a pas confrontation directe eegerts*"

La publication des débats d’experts contradictosesit “ un puissant vecteur
de l'acculturation qui est indispensable a la fdroraet a la maturation d’'une
“volonté publique ”, sans laquelle il ne saurait avoir de véritable

démocratie ”. L’auteur justifie son propos par ¢estat que “ I'un des véhicules
essentiels de la transmission des savoirs dan®palation est la publicité

médiatique qui est faite autour des grands délat®m la curiosité pour des
connaissances scientifique$®

Dans les débats d'experts difficiles, ces dernigosirraient jouer le role

d’* avocat scientifigue commis [d’office] ” pour a@ider telle ou telle cause, ce
qui aurait pour avantage de dégager les experteute opinions ou causes
personnelles. Un des exemples les plus parlantsigoisit Roqueplo est celui

du choix entre enfouissement ou entreposage déetidoucléairds’®

B. EXPERTISE ET INTERDISCIPLINARITE

Nous sommes nous-mémésconfrontés a la question de I'expertise, étant
donné que l'un de nos objectifs de chercheurs eegtraposer des “ outils de
management ” a l'attention de décideurs. Or letfonnement interdisciplinaire
est un préalable obligé dans ce cas de figure, gux bonnes raisons que nous
donne Philippe Roquep!t :

1° “dés qu'il s’agit d’expertise, le scientifiquea devoir répondre a une
guestion qu’il n’a pas choisie ”;

2° “le concret est toujours analysable sous undipticité de points de vue.
(...) ['expert] déborde donc fatalement les lirsitde sa propre compétence ”.

En effet, un phénomene social comme le risque fisebdbligatoirement “ un
véritable orchestre de disciplines”. Mais la sieppluridisciplinarité
(juxtaposition sans interaction) ne suffit pasun“ensemble de connaissances

11 1bid., p. 62.
142 |bid., pp. 59-60.

143 Méme si Roqueplo propose des pistes, les solutEstent en grande partie & dessiner. En
conclusion, il se prononce *“pour linstitutionredtion de procédures de préparation
permanente des expertises " Roqueplo, 1997, p. 67.

144 Référence est ici faite & notre Programme plunifare Management des risques majeurs.

1451997, p. 36.
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disjointes ne constitue pas en lui-méme une cosaace qui autoriserait un
diagnostic, une prévision ou une décision”. Il tfague I'ensemble des
connaissances transcende chacune des partiespaveeffet conjoint que le
“ rassemblement va mettre en évidence des zongsodénce **°.

Jean-Pierre Dupuy pose lui aussi une question foadtale sur les problemes
d’'une approche par trop segmentée des savoirdifigea et technique :

“Ou est lapensédale la science et de la technique, de nos joutgéngnt pas
chez les scientifiques dont le savoir spécialisBsanné, parcellisé se juge a un
seul critere : est-ce que “c¢a marche? ” Encorensmghez les techniciens et
technocrates pour qui la technique, qu'elle s’api a la matiere ou aux
affaires humaines, est “ neutre ” et ne sauraitcdrelle seule constituer une
guelconque axiologie ou praxéologie. Quant auxtéliactuels ”, dont la
formation est presque exclusivement littérairetdnigue ou philosophique, ils
n’ont pratiquement pas acceés au savoir scientifejuechnique™’.

Sans juger de la forme de ce constat pessimist@us raméne aux remarques
précédentes qui pronent I'ouverture et la compléaréa. Face au risque,
phénoméne de société aux multiples facettes, lensiique de pointe en
recherche disciplinaire fondamentalée- segmentée — sera moins bien outillé
gue plusieurs généralistes capables de s’ouvra aompréhension d’autres
champs de recherche.

C. L’ EXPERT ET LE PROFANE

Les relations entre I'expert scientifique et leteede la population, considéré
comme profane, ont été de plus en plus houleusefuraet a mesure de
I'expansion industrielle des avancées technologiquepliquant des risques
majeurs. Rappelons que I'expert officiel - placé su pieédestal voire sacralisé
suite aux avancées du positivisme au Ri¥iécle — n’a que trop rarement servi
de lanceur d'alerfé®. Cet état de fait implique au moins trois conséges :
premierementans le champ de la science, la création de laeexpertise,
conduisant de fait au débat d’expert, que nous a¥moqué ; deuxiemement,
au niveau de la société en général, la perte déibdit® qui peut parfois
s’étendre a I'ensemble de la communauté scienéfigtroisiemement enfin,
suite au double constat de linefficacité des etgeraditionnels face aux

1% bid., pp. 41-43.
147 Dupuy, 1982, p. 277.

148 pour une sociologie des lanceurs d'alerte — egpmrtnon - face a des risques majecis,
Chateauraynaud et abp. cit.,notamment pp. 27-29.
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risques et du fait que les conséquences de traitsnde ce genre de problemes
concerne chacun, on peut observer la montée dgereds de démocratisation
du débat et des choix concernant les risques.

Sur le deuxieme point, a quoi sert une expertisglesn’est pas crédible pour le
public auquel elle est destinée/ fortiori face aux risques majeurs, on
rencontre de plus en plus de défiance de la papullic face a des experts
mandatés par des pouvoirs politiques et économigioe$ tout un chacun

devine les intéréts placés dans l'orientation éesltats de I'expertis€.

L’exigence de démocratisation peut étre baséeesiaitl que les experts, malgré
leurs compétences, sont sujets aux erreurs de prgesomme “ les profanes ”,
ce d'autant plus lorsque le retour d’informatiornr guelque chose d’aussi
complexe que le risque est retardé ou difficil@t@rprétel. Beck va jusqu’a
asséner gu’ “en matiére de danger, nul n'est éxgercommencer par les
experts eux-mémes™. Ce qui nous raméne & limportance de la perceptio
I'expérience directe du monde, qui, méme lorsge’edist portée par des
personnes “ non autorisées ”, dont la compéterest pas reconnue, “ constitue
le fond, le gisement, la base de ce sens du risfjde cette quéte d’assurance
(...) exprimée par la mise en alérie.

1.4.5 Démocratisation du débat sur les risques

Si la recherche sur les aléas et autres déterrsimka® risques reste du ressort
des scientifiques, les choix qui en résultent sérilemment basés sur des
considérations socio-politiques. Autrement dit, &me si la situation a été
évaluée en profondeur sur la base de données ifigiees précises, choisir

149 Baruch Fischhof donne un exemple ol la ruptureomdiance entre les experts et le public
est consommée : “ Il est tragique et dangereux apgeingénieurs du nucléaire (...) aient
I'impression d’avoir consacré leur vie a la créatdiune technologie utile avec pour seule
conséquence d’étre voués aux gémonies par un mthfede. Mais il est également tragique
et dangereux que ce public ait 'impression qui¢dechnique est arrogante et malfaisante ”
(1987, p. 506). Pourtant, Denis Duclos montre aqsedréjugés que nous entretenons d’un
public irrationnel face aux technologies nouvetiesiennent pas. Par exemple, face au risque
nucléaire, des experts le classent certes moinsdaas les craintes, mais le qualifient de la
méme maniéere; il y a donc la méme rationalité qaresde public, et population et experts se
rejoignent notamment dans la défiance envers lggahdes institutions gestionnaires de
risques technologiques importants ” (Duclos, 198742 & 1989, p. 259).

%0 Eischhof, 1987, pp. 501-502.
151 Beck, 1993, p. 322.
152 Chateauraynaud, 1997, p. 29.
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parmi des risques divers devient forcément un e politique ***. Or pour
chaisir, il faut que la population puisse impérathent bénéficier d’'une bonne
connaissance des tenants et aboutissants. C'egu’d’'une démocratisation du
débat sur les risques.

Simultanément a la montée de la contestation deggas en place a la fin des
années soixante et du début de la décennie sujvaitendit la prise de
conscience des dangers qui pésent sur I'environmieetel’étre humain. La
conscience écologiste naissait, encore confuseodgeyse de malentendus,
croisant les exigences de prise en compte desoredatl'interdépendance des
écosystemes au sein de la biosphére et une vgbotitiégue de réorganiser la
société, notamment son organisation hiérarchiggeefien termes de prise de
décision. La contestation va se porter assez raqgdesur des risques liés a des
activités industrielles nouvelles, comme les fd@rtechniques basées sur
I'énergie nucléaire a des fins de production d'&leité.

A ce moment, on retrouve Bertrand Gille, ailleupolagué® d’'un progrés
techniqgue quasi-abstrait et par exemple du *“gragpoir: I'énergie
nucléaire **°, beaucoup plus nuancé. Il reconnait alors queit' tchangement
technologique” n’est pas nécessairement “progrebnique” (la destruction
nucléaire, le cataclysme écologique, I'épuisemess kssources, etc.). Il y a
parfois un gain simultané, mais dans des domaiasestibnnels étroits. De
méme, il faudrait se faire une idée d'une évalumtisociale de Ia
technologie **°. Or il est entendu que “I'évaluation sociale detdchnologie
est une fonction qui ne reléve pas des seules demgEs des scientifiques et
des décideurs™’. La démocratisation implique la “ participationxatécisions
portant sur la science et la technologi&.”

Cependant, force est de constater que I'évaluakssnpolitiques publiques et la
participation sociale au management des risquésntesncore souvent un voeu
pieux. Voici donc ci-apres une bréve chronologies diaéories de la

communication, qui ont donné le cadre de I'évolutie |a participation sociale
aux questions scientifiques.

133 Jasper, 1987, p. 198.

154 Notamment en ce qui concerne le nucléeiré978, pp 877, 958 et 995.
%% 1bid., p. 877.

%8 bid., p. 1247.

157 salomon, 1984, p. 110.

%8 1bid., p. 6.
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A. DES ACTEURS ET UN PUBLIC

“Une information, un public” pourrait étre Ideitmotiv des gens de
communication formés des I'apres-guerre a l'aurettléories fonctionnalistes
de laMass Communication Researchui cherchent de maniére absolument
instrumentale a étudier comment convaincre un fliptdible ” par le discours
que ce dernier recevra le plus positiven@nt

Plusieurs écoles de pensée touchant les sciendascdmmunication viendront
proposer d’autres grilles de lecture de la réalde,fourniront le terreau
intellectuel de la contestation en termes de pauebd’information de la fin
des années soixante.

Il'y a d’abord I'école de Francfort, qui, notammeair les voix de Marcuse et
d'Habermas observe la totalisation du monde vécuapationalité technique,
et constate que la science et la technique se msdes au service de la
reproduction du systeme de domination. Sous lesarappes de rationalité
gu’elles donnent au monde, surgit I'irrationnel m’'modéle d’organisation qui
asservit l'individu au lieu de le libérer. Faisamtivre d’historien, son collegue
Jurgen Habermas montre le déclin de I' “ espacdipulgui s’était formé avec
I" Aufklarung,d’abord en Angleterre puis en France, avec latdatisn d’'une
“opinion publigue” et d'un “principe de publiéit’, tendant a rendre
publiques les informations concernant l'intérét é@@h A ce “ principe de
publicité ” s’est substitué a la faveur du dévelampent des “ lois du marché ”
le modéle commercial de *“publicité ”, c'est-a-dirde “fabrication de
I'opinion "%,

Parallelement et en second lieu, nous trouvons différents tenants du
structuralisme, comme Roland Barthes ou Michel Balic Le premier
s’attaque dand®/ythologies(1957) précisément aux mythes fondateurs de la
publicité et de la communication de masse modeMatielart décéle darises
mots et les chosg4966) de Foucault une “ histoire qui n'est pabecde la
perfection croissante des connaissances, de legrgw vers I'objectivité, mais
plutdt celle de leur conditions de possibiitté.

La place centrale dans la communication est teaunegfinition par 'ensemble
des moyens de transmission que I'on nommariedia Jean Baudrillard émet
une critique radicale dasediade masse, qu'il taxe d’ “ anti-médiateurs ”, au

19 Cf. Mattelart, 1995, pp. 18-30.
%0 1bid., pp. 45-46.
181 1bid., p. 54.
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sens ou I'on définit la communication comme uéchange comme l'espace
réciproque d’'une parole et d'uneéponse donc d’une responsabilit&
(responsabilité au sens de “corrélation persoand# I'un a l'autre dans
I’échange ”). Nous allons examiner maintenant contriiexigence du “ devoir
d’'information” -qui ne contient pas nécessairetmame relation de
réciprocité — s’est étendue a la revendication e’wmaie communication au
sens de Baudrillard, en d’autres termes a la @aation a la construction de
I'information.

B. ASSURER LES CONDITIONS BUNE PARTICIPATION EFFECTIVE

La nécessité et méme le devoir d’'informer ont é#nnus par les décideurs (
cf. OCDE, 1979, Salomon, 1982), mais d’abord en Scawiktnen 1973 a
'occasion des protestations face aux risques degr@mmes nucléaires, puis
en RFA, et enfin dans des pays comme la Francel $&1&. Apres les premieres
vagues de contestation, les “ directions de la comecation ” ont fleuri dans
les institutions nucléaires en France et en Eurdfsce a une méfiance
grandissante, il a fallu dépasser les simples akga

Selon Jean-Jacques Salomon, qui a été chargédirgsat des organismes
intergouvernementaux inquiets face a I'opinion mu d'étudier les

résistances au changement technique, la réguldiola technologie doit se
faire par la participation citoyenne. Cette idédt dqmuvoir s’étendre aux

sources de risques non technologiques, sur le méimepe de démocratie, d’
“acceptabilité ” des risques — la définir congitd’ailleurs une gageure - et
d’intérét public.

Tout d'abord, il faut s’assurer de la bonne volod&s acteurs sociaux qui
décident habituellement, car “la participation pp@létre qu’'une cérémonie
rituelle, un simulacre, dans la mesure méme ou geuparticipent ne font tout
simplement pas le poids par rapport & ceux quidg@éf’. Et I'auteur de citea
contrario le cas de layrass-roots democracya démocratie de base telle que
certains la concgoivent aux Etats-Unis, avec desyeits qui s’organisent en
échelon intermédiaire entre les élus et le pewgaas forme associative ou de
groupe de pression.

162 Baudrillard, JeanPour une critique de I'économie politique du sig@sgllimard, Paris,
1972., cité dans Mattelart, 1995, p. 56.

163 salomon, 1982, p. 83.
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Salomon et Lagadec reproduisghtl’échelle de l'analyste américaine Sh.
Arnstein, qui mesure “le pouvoir des citoyens $arproduit final de la
décision ”. Celle-ci est présentée ci-apres aves tlasens ascendant le pouvoir
réparti le plus également dans la population etsdam sens descendant la
déconnexion et I'absence de participation du pudalic prises de décision :

8 Contréle direct

7 Délégation de pouvoir 5-8: Pouvoir effectif

6 Association

5 Apaisemertf®

4 Consultation 3-4: Participation symbolique, folieme
3 Information rituel, qui peut étre important

2 Thérapie

1 Manipulation 1-2: Absence de participation

Dans le cas des étapes 1 et 2, on en est au stalls @xperts cherchent a
rassurer, dénoncent les “ peurs irrationnelleomme dans les cas de Three
Mile Island ou Seveso, ou des opérations de relatubliques ont tenté de
“soumettre le voisinage a la thérapie des exgersu niveau 5, “les
affirmations des experts cessent d’apparaitre sk@ment techniques, se
révélent souvent comme fondées sur des présuppobgstifs ”. La délégation
de pouvoir (7) ne serait d’apres Salomon concevaplau plan local ou
régional, quant a l'ultime étape, il s’agit de lambcratie directe, dont les
contours restent a définif.

Diverses expériences ont été entreprises pour deadrune participation
citoyenne active. Les “ ateliers scientifiques "“dbcience Shops ”, “ initiative
hollandaise née du mouvement étudiant du débutadaées soixante-dix ” a
destination des populations défavorisées, dangd’'@ks étudiants volontaires et
militants qui les animaient au début que le sapeimet le pouvoif’. Cette

184 Respectivement 1982, pp. 105-109, et 1987, pp2487

185 En tant que consultation étendue, avec prise eptde l'avis extérieur par les décideurs
qui continuent de décider.

186 En effet, le systéme de participation politiquevégueur en Suisse utilise I'expression
pour décrire les consultations du corps électomsjs le versant information reste un
probleme, comme en atteste la complexité du systmre fort taux d’abstention qui en
résulte.

67 salomon, 1982, p. 128.
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idée visait donc des objectifs en terme de prosesb@mancipation par
I'éducation plutét qu’en termes de rénovation descsures d’'information et de
participation.

Dans cette derniére perspective ont été notamnréges les conférences de
consensu$® Nées au Danemark, elles mettent en présencenah g citoyens
face a un panel d’experts. Les jurys citoyens foncient sur le méme principe,
avec un exemple développé en Suisse par le Canssdle de la science (SWR)
sous le nom de “ publiforum ™.

C. LA CO-CONSTRUCTION DE LINFORMATION

Un développement récent de ces modes de partmipast di au politologue
Pierre Lascoumes, ainsi qu’aux sociologues Michald@ et Yannick Barthe,
qui ont étudié des débats sur I'enfouissement désheals nucléaires en
France®, débats ou la notion de risque est éminementaleni€ette réflexion
sur un aspect postérieur aux grands programmepldination de centrales se
nourrit évidemment de I'expérience acquise dansdidsats houleux sur ces
implantations, débats qui concernent aujourd’huipties en plus le probléme
encore non résolu et peut-étre irréductible dehetécprésents a la fin du
“cycle du combustible .

Pierre Lascoumes place ta-constructionde l'information comme une étape
ultérieure et néanmoins aussi importante que ceiléroit a I'information. Ce
dernier était tres important a établir dans la perive du management des
risques technologiques et naturels majeurs. Mare ikuffit pas a assurer la
participation réelle des populations.

Cette co-construction de I'information doit se éa& I'échelon local en prenant
en compte les groupes d’intérét les plus diversyrpimrmer un groupe
pluraliste. Certaines tentatives existent en Frampuis longtempé’,
seulement, leur réle se restreint souvent a n'simplement que formel ou
consultatif.

18 |bid., pp. 105-109 ; Roqueplo, 98, pp. 71-74.

169 Conférence conjointe de Michel Callon, Pierre loasues et Yannick Barthe au cours du
séminaire de Claude Gilbert sur Rsques collectifs et situations de crigeple des Mines,
Bd. St Michel, Paris, 12 juin 1997.

170 A savoir les “ Secrétariats permanents pour lavgaréon des pollutions industrielles ”
(SPPPI) créés des 1971 ou les “ Cellules d'anatle® risques industriels préventives”
(CARIP) sous la direction des préfets.
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Les auteurs aimeraient participer a la définitien mbuveaux modes d’action
publique par l'information, en poussant les acteykis qu’a une transparence
plafonnant au niveau 3 de I'échelle d’Arnsteai, supra- a justifier leurs
actions. Le moyen proposé est de disposer d'unérdgénéité d'acteurs, de
valeurs et de regles d'organisation. Ce que Midballon appelle “forum
hybride ” doit - & la poursuite d’'une difficile n&sentativité - emprunter une
voie médiane entre la formalisation de ses compétenet de son
fonctionnement (* configuration des cadrages”) do@ rencontre dans de
nombreux organismes parapublics ou officiels aef@ésentation des réseaux
latents (“ exploration des débordements ”). Cettie \doit assurer a la fois une
pluralité d’expérience de disciplines scientifiqumeais aussi la participation des
non-spécialistes.

La direction de recherche brievement exposéeadetidu probléme spécifique
des déchets. Néanmoins, cette problématique derleedation du public au
niveau local est aisément applicable a plusieyrsstyde risque, dont le futur
“grand chantier™* du démantélement des centrales, qui, de I'aveueardm
rapporteur de ['Office parlementaire francais diéation des choix
scientifiques et techniques, créé en 1983, n’isagams imprévus et difficultés.

1.5 Conclusion

Le rble de I'historien face au risque semble entépar I'historicité méme de la
notion : d’abord I'histoire des catastrophes et dggports aux dangers, puis
I'invention de la notion moderne de risque et I'eNion de ses significations,
enfin I'histoire récente de la généralisation daaapt et de la revendication de
démocratisation des procédures trop souvent moisges! par le couple expert-
décideur. Nous ne prétendons pas dans ce survaol @overt I'ensemble de
ces champs, et l'histoire, bien gu’ayant dévelopies voies de recherche
connexes, comme l'histoire des peurs et attitudee fa la mort, ne traite
finalement que peu du risque. La raison en est@eatque le sens moderne du
concept est récent et que sa vogue l'est encosg glors que I'historien aura
tendance a privilégier des objets stables dansnhpg, pour pouvoir saisir leur
évolution sur 'ensemble d’'une période donnée.

Méme la catastrophe, “ carrefour historiographitjupii tient sa place dans
plusieurs champs de la recherche historique, ‘tnigge rarement umbjet
véritable pour les histoires qu’elle travers&.”Pourtant, avec la catastrophe,

171 Birraux, 1994, p. 6 ; & I'époque rapporteur defi€@ parlementaire d'évaluation des choix
scientifiques et techniques, France.

172 Briffaud, p. 33-3.
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on retrouve une histoire événementielle, un ten@aissée par les historiens
sous l'influence de I'Ecole des Annales. Cependdnhe s’agit plus d'un
événementiéconnecté du contexte, il est maintenant assapiéstructures, au
temps social et au temps long. La répétition désautk du passé, les
chronologies des tremblements de terre, des gueetesles accidents
technologiques ne peuvent étre banalisées. Ellesingrimer leur spécificité
sur le paysage, les civilisations, les sociétésuet le quotidien de tout un
chacun. Nous avons évoqué au long de ce textdrestaalamités : prenons le
tremblement de terre de Lisbonne, le sommet deéépaession au debut des
années quatre-vingt au Guatemala, enfin la caf@strale Tchernobyl. Pour
chacune d’entre elles, il y a eu un avant et usievénement perturbant,
méme si les conséquences peuvent se faire samjtelmps apres.

Dans le dernier exemple, Tchernobyl, nous nousvtmos face a ce que I'on
peut nommer une *“catastrophe au raleHi 'ou méme “catastrophe en
devenir®™, qui se poursuivra encore longtemps avec desngstiqui n'ont pas
encore vu le jour. Effectivement, les effets sontoag terme, et chaque
contamination résultante, par exemple la migratiea radionucléides dans une
nappe phréatique, figure en elle-méme une catdstrgarticuliére. Ici donc,
I'événement d’origine ne permet pas de déduireteséquences, et la crise ne
peut se mesurer que sur une échelle temporelle rggugue (selon
I'expression de Robert Delort) ou géologique (FathBraudel).

Dans le cas du Guatemala, une de nos études deteases, au sortir de plus
de trois décennies de guerre civile la répressioalminé durant le régime de
Lucas Garcia avec 250 & 300 exécutions ou dispasifpar mois°. A ce titre,
un aspect de la violence inouie exercée par l'arptéges milices qui reste
toujours le plus mal ressenti par les populationacernées, c’est que les
cadavres n'ont dans une grande proportion pase@t@uvés. Ces disparitions
oberent considérablement le travail de deuil, sirgans les communautés
Maya oul le rapport & la terre et I'ensevelisserdestmorts sont capitatik La
douleur peut donc s’en trouver augmentée et préerg I'infini, méme si la
culture Maya tend a assimiler ces événements a lomgue histoire de
massacres perpétrés depuisdaquista

1 Theys, p. 23.

17 Rossiaud, 199&;. suprason texte et sa bibliographie.
17> Touraine, 1988, p. 376.

178 e Bot, 1998, pp. 107-123.
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Pour revenir au tremblement de terre de Lisboneefut un événement qui

impressionna ses contemporains dans toute I'Eumbgt, nous avons évoqué
certains débats philosophiques emblématiques dmsgements de mentalités
en cours. Ici, c’est déja I'événement que I'on antkl a comprendre. La riche
iconographie d’époque, dont on trouve déja uneebedllection au musée
municipal de Lisbonne, montre le désarroi de pesmtet d’illustrateurs

d’'origines diverses. En effet, leurs traits ont chal a saisir l'instant, a

représenter les effets immédiats du séisme : damsbre de tableaux, les
maisons dansent, elles se retrouvent intactes emaisquilibre sur la tranche,
comme autant de forme géométriques trapézoidaleflément peut-étre plus
réaliste est constitué par les flammes, qui suremritensemble de la ville. Les
représentations des conséquences sont plus cldé&reslle était un champ de

ruines, mais on sait que le souverain lusitanieguinpas instantanément la
conscience des actions a entreprendre, en vuerde lgggence mais aussi la
réhabilitation a plus long terme.

Ce dernier exemple illustre bien qu'en un peu ptles deux siécles de
modernité, tant la perception que la gestion pulelig’'une catastrophe ont
radicalement changé.

Tous ces exemples évoquent I'amplitude des bowewsents suscités, le
travail pour comprendre les phénomenes en jeu ediarsemble des domaines
de la connaissance. En tant qu’historiens nous reitsuvons souvent démunis
et conduits “aux frontieres de notre disciplineComme [I'affirme Serge
Briffaud, “la catastrophe, surtout lorsqu’elle éstaturelle ”, peut conduire
I'historien vers des domaines peu ou mal explogsaldiscipline, et vers des
positions de recherche inconfortables, car mettanieu des savoirs ou des
approches qui lui sont peu familiers”

Nous avons largement abordé le risque majeur etnsmmagement, mais la
notion méme de management est intimement liée peldeeption des risques.
Reprenant les theses d’Ewald, pour qui la sociétéedt dans une perspective
assurancielle un groupe de risques, Ulrich Becknewaque les risques
“naissent de la transformation de l'incertitudedes hasards en décisions et
contraignent a la prise de décisions, qui a leur wéent des risques. Les
menaces incommensurables qui pesaient sur la égarétndustrielle (...) se
sont transformées en risques mesurables au fumetsare du développement
d’'un contrdle rationnel (...)'**. Dans cette perspective se dégage la possibilité
de renverser la problématique et d'appréhendeasde:ed comme le fruit de ce

177 Briffaud, 1993, p. 4.
178 Beck, 1997, p. 83.
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gue nous appelons management. L'historicité ménedoept de management
du risque est un écueil pour I'historien, pousBéede passé sous I'éclairage de
notions largement forgées au cours des deux dersigcles.

Ainsi tout pousse a deux constats : la nécessiténderdisciplinarité et de la
pensée complexe. Nous avons déja évoqué lindighémEomplémentarité et
collaboration entre chercheurs de formations les mliverses possibles. La
seconde observation, empruntée a Edgar Morin, décoe ['idée de
complexité, forgé contre l'idéal de simplicite. Ado que les théories
scientifiques étaient réputées avoir vocation apkfier une apparente
complexité des phénomenes, suite aux “découvertéicatrices des lois
physiques ”, cet idéal a été “ stérilisant sur lenpntellectuel en nourrissant le
mythe abstrait d’'un Univers mécanique, doté de ewutes perfections
auparavant attribuées a Dieu”. Notre recherche, pgute sur des notions
définies en termes de perception et de probahilitégpeut faire 'économie de
la référence a la complexité. En effet, le “ prpecid’explication de la science
classique excluait I'aléa (...), pour ne concevoifuquunivers strictement et
totalement déterministe. (...) Aujourd’hui, sur toles fronts, les sciences
travaillent de plus en plus avec l'aléa, notamnmnir comprendre tout ce qui
est évolutif ’°. Méme si la notion d'aléa - ici au sens d'incedi — est plus
large que celle que nous employons dans la rechel@motion de risque nous
emmene au coeur de la complexité.

En définitive, et au plan du travail pratique, dams premier temps la
contribution de I'historien au fonctionnement deraogroupe de travail doit
étre non seulement d’amplifier la connaissancectiesnologies d'événements
(catastrophes, formes de management) et de rappontisque, mais aussi de
poursuivre une réflexion transversale sur les tk&prles divers types de
risques, applicables aux études de cas retenued. iplique, dans la
perspective d’'un réel fonctionnement interdiscipiia, I'échange permanent
sur la base de nos axes de recherche des séqegsteons transversales faisant
appel de maniére croisée aux compétences disdiglndes autres.
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2. LES SCIENCES DE LA TERRE ET DE L' ENVIRONNEMENT ET LA
PROBLEMATIQUE DU RISQUE MAJEUR

Corine Frischknecht, Jean-Jacques Wagner.

“Natural hazards which form part of our environmerd longer become major
disasters when appropriate measures are taken twipate and reduce their
impact.”

IDNDR, 1999

2.1 Contexte

Les récents événemetifscomme le tremblement de terre d’lzmit (Turquie) en
aolt 99, I'ouragan qui a dévasté la région d'Orifsale), le naufrage du
pétrolier Erika au large des cbtes atlantiques cliames, le conflit en
Tchétchénie, démontrent la dimension des conséguaates aléas, qu’ils soient
d’origine naturelle ou anthropique, sur la sociétd’environnement. Cela se
traduit en perte de vies humaines, en blessuresiqums et/ou psychiques, en
probleme de santé, en biens perdus, en écononudiséa ou détruite, en
environnement saccageé.

En outre, des facteurs comme (Alexander, 1995) :

 la concentration de la population et des valeuns dies villes de plus en plus
étendues et souvent localisées dans des zonepia Gkeveé,

« une plus grande fragilité des sociétés industsedlex catastroph¥’s,
» l'accélération de la détérioration de I'environneie
« laugmentation des valeurs assurées dans les zamggreusés

180 | e terme événement désigne un phénoméne qui ealéém un lieu et un temps précis.
Le terme de phénomene désigne un fait, naturebauabservé, constaté.

181 e tremblement de terre qui a touché Kobe en @n995 est un exemple illustrant la
problématique de la concentration de pouvoir, éooqoe dans ce cas-la, et de valeurs
assurées dans une ville. En effet, Kobe était utncgatres économiques majeurs du Japon.
L’'occurrence du tremblement de terre a non seuleraéfecté I'’économie de la région
atteinte, mais également celle du pays, et dansnaiedre mesure I'économie mondiale. Cet
exemple illustre également, de maniére moins éwidele réle de la prévention dans la
réduction de I'impact, les victimes étant recens#aass les vieux quartiers de la ville ou les
normes parasismiques n’étaient pas appliquéedatc politique et économique du pays qui
a réussi a supporter 131 milliards de US$ de doresi@RED, 2000).
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amplifient  ces conséquences humaines, socio-écopesi et
environnementales. Il est par conséquent crucidsieéduire. Cette réduction
passe par trois phases principales (figure 1)yailsa

 I'évaluation des risques,
 la gestion des risques,
 la gestion de la catastrophe.

L’apport des sciences de la terre et de I'enviromer® se situe surtout au
niveau de I'évaluation des risques et plus préaisgndans I'évaluation des
aléas. La mise en place de la gestion des risquete da gestion de la
catastrophe relevent en premier lieu de la décdampouvoirs politiques.

2.2 Lanotion d'aléa

Les termes d'aléa (hazard/amenaza) et risque r{@sgb) sont souvent
employés comme synonymes. Cependant, les étudedesuphénomeénes
naturels et la constatation du role de la vulndétébdes sociétés sur la
dimension des conséquences, ont montré la néceskétablir une
différenciation entre le phénomeéne et les consémpsepotentielles pour une
société, d'ou l'attribution du terme "aléa" au pbémene et celui de "risque"
pour les conséquences potentielles résultant mkeddction entre le phénomeéne
et la société.

L’expression “aléa naturel” est utilisée de longlage, en raison des nombreux
processus résultant de la dynamique de la planéte Téruption volcanique,
tremblement de terre, ouragans, cyclones, etcih'& que plus réecemment que
la formule “aléa technologique” est née avec la@gtion croissante des effets
potentiellement néfastes qui peuvent étre généras ltilisation de
technologie (ex : un barrage qui rompt, une ceamtnaicléaire qui explose, une
industrie chimique qui relache des produits toxggdans la nature, etc.). La
notion d™aléa environnemental" est égalementsé#i, avec comme intention
de mettre en évidence les interactions complexas &5 systémes humain et
physique (systemes biologiques, atmosphériquesplogiques, etc) et le role
gue joue I'hnomme sur les conséquences par les ioatitihs qu’il apporte a son
environnement proche ou a une échelle plus globale.

Si, pour certains processus, comme les tremblententerre ou les éruptions
volcaniques, on peut considérer que la nature eegirincipal déclencheur,
'occurrence de glissements de terrain ou d’inoietladans certains zones
peuvent étre le résultat de l'action de I'homme '@ambnt, comme le
déboisement qui met a nu des terrains instablespgudiront aux premieres
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pluies, ou la construction de digues qui protégefdes zones proches de
I'inondation, mais verront les zones a I'aval étrendées.

Evaluation du risque

Evaluation de l'aléa _
- cartographie Evaluation du

- systéme de surveillance systeme
- analyse des événements vulnérabilité

Evaluation
du risque

fle scénarios

développeme

Gestion des risques

uonuaAaid

Réduction de la

vulnérabilité physique

- planification du territoire

- - structures résistantes aux aléas

retour d'expérience

Préparation a la catastrophe
- systeme d'alerte
- plans d'évacuation

Education de la communauté
- école

- secours -
- industrie

Gestion de la catastrophe

- réponse rapide et efficace a tout
niveau, des autorités aux services de
secours

- reconstruction

Figure 1. Etapes principales pour une réduction desséquences d’'un événement.

De plus, il existe également des situations ou hinpmeéne d’origine naturel
peut générer un aléa de nature technologique, ohgreeffet imaginer le cas
d’'un tremblement de terre provoquant des dégassateine industrie chimique
gu’elle relacherait ses produits dans la nature,eogore a une centrale
nucléaire provoguant ainsi un incident technologjqeoire une catastrophe. A

101



ce niveau, on peut parler de catastrophe compfexa complexité s’accroit si
le contexte économique et politique de la régionceonée est également en
crise.

2.2.1 La notion de catastrophe

Dénommer la réalisation d’'un risque une catastraggidortement dépendante
de la perception individuelle et/ou collective dedituation. Un accident de
vélomoteur est une catastrophe pour son conducteuiqut s’il est blessé et
son véhicule détruit, tout comme un tremblementetee peut étre considéré
comme une catastrophe s’il est de magnitude suoffisgour causer des
dommages a une ville voire a un pays.

Dans [I'histoire de la géologie, le mot catastrophet a relier au
catastrophism&® qui est une des théories développées pour explitpse
variations de paysage (création de montagnes, colameilpes, etc.), les
extinctions de masse (ex. disparition des dinosaulrg a environ 65 millions
d’années) observés au cours de 'histoire de lagaTerre. Dans cette théorie,
ces phénomenes sont le résultat de catastrophest-actire de processus
violents et soudains, a une échelle planétairgumoins continentale, hors de
I'histoire autrement tranquille de I'évolution da planete (Huggett, 1990).
Selon le “Dictionary of gelogical terms (Bates &cWson, 1984), une
catastrophe est “une perturbation violente et smedde la nature induite par
des causes exceptionnelles ou supranaturellesgaitdes conditions physiques
et les habitants de la surface de la Terre”. On giger comme exemple célebre,
la disparition des dinosaures, dd selon les théariene modification de leur

182 Ce terme est a I'origine utilisé dans le cas deslits armés en raison de la déliquescence
de I'Etat et des difficultés économiques et polidg résultantes, ralentissant ou empéchant
une gestion de l'urgence permettant une réducties effets néfastes pour la population
concernée. La FICR (1998) applique le terme de Vel catastrophe complexe” lorsque des
catastrophes d’origine naturelle se surimposenhe situation de crise économique et de
changement politique rapide. Exemple de I'lndon@siec la crise économique de I'Asie et
ses retombées en termes de chémage et la séchésdsant du phénomeéne El Nifio.

183 origine du catastrophisme est reliée a Cuviev}e-XIX © siécle). Pendant longtemps, il

y a eu deux écoles en opposition, celle du cagassme et celle de I'uniformitarisme. Cette
derniére théorie considére que le présent estdapolr comprendre le passé et que les
variations observées sont le résultat d’'une éwmiutiente et a un taux uniforme. Les
personnages clés de cette théorie sont James Haitmarles Lyell. A I'heure actuelle, avec
I'évolution des connaissances, chacune des théodmss sa forme évoluée, ameéne des
éléments de compréhension de I'évolution de lagi@arPour les personnes intéressées, a lire
“Catastrophes and Earth History, the new uniforridtasm (Bergren & van Couvering, 1984)
et Catastrophism : systems of Earth History (Hugt@®0).
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milieu de vie induite par la chute d’une météortdou par une violente

éruption volcanique. De maniére plus générale, aatastrophe peut désigner
un événement qui se produit dans I'évolution dystesme lorsque la pression
est suffisante pour causer une altération immindete structures du systeme
principal et que les sous-systemes échouent atard@nsemble de la pression
mais survivent, malgré le fait que le systeme septoBenson, 1984). Et selon
Huggett (1990), la catastrophe peut se produimitetéchelle, de I'infiniment

petit a l'infiniment grand et par conséquent la daineté et la violence de
'événement dépendent également de I'échelle spatmporelle du systeme

considére.

A l'échelle du systeme humain, la notion de catgdte est un sujet de
recherche et de débats. Les discussions portesi bien sur la définition
théorigue du terme “catastrophe” que sur son camcipérationnel.

Du point de vue théorique, Gilbert (1995) classe dpproches théoriques en
trois paradigmes : 1) une catastrophe est une cigpia guerre, c’est-a-dire que
la catastrophe est vue comme étant le résultag¢rd@mts extérieurs et que les
hommes sont des entités qui réagissent en blocecome agression, 2) une
catastrophe est le résultat de vulnérabilités semjigpar conséquent qu’elle
dépend de la logique de fonctionnement d’'une conaménet 3) la catastrophe
comme incertitude, c’est-a-dire étroitement li€idpossibilité de définir les
dangers réels ou supposeés, en raison de la profdsidormation disponible,
mais de maniére anarchique induisant ainsi l'iniceté. Selon I'option suivie,
cela aura une incidence sur les méthodes emplopées réduire les
conséquences dues a la réalisation d’un risque.

D’un point de vue opérationnel, c'est-a-dire celuimanagement du risque et
de l'action humanitaire, une catastrophe est athectuelle souvent définie
comme “une situation ou un événement qui dépassecdpacités locales,
nécessitant par conséquent une requéte au nivéianalau international pour
obtenir une assistance extérieure” (CRED, 2000). dualification d’un
événement de "catastrogh@ermet dans certains pays (ex. USA) de faire
déclarer I'état d’'urgence par le chef de I'Etatirpettant ainsi de débloquer des
fonds de soutien a la région touchée.

Pour pouvoir qualifier un événement de catastropghs, criteres s'averent tres
utiles. Sur cette question, les criteres communémdisés sont : le nombre de
personnes affectées et/ou tuées ainsi que les dgesnégonomiques. Il s'avere
gue dans la plupart des statistigues tenues refatimux catastrophes,
'environnement n’est pas un facteur directemenits pgn compte pour
dimensionner les conséquences d'un événement. Hre,ole choix des
parametres et de leurs limites n’est pas uniforrnedépend de I'objectif
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poursuivi par l'utilisateur, que ce soit dans un Bianalyse des tendances ou
d’investissement. On peut citer comme exemple éeslssde sélection utilisés
par le Centre de recherche sur I'épidémiologie adgastrophes de I'Université
de Louvain, en Belgique pour la base de donnéesDENI-(financée entre
autres par la FICR!, roMSs'® OCHA" ECHO?, et 'IDNDR'™¥ qui
répertorie les événements depuis les années 6@amqbia la fois d'origine
naturelle, technologique et anthropique (y comfass personnes déplacées et
les guerres civiles). Pour retenir les événeméniaut qu’au moins une de ces
conditions soit remplie (EM-DAT, 2000) :

* morts >10
» personnes affectées = 100
* un appel pour une assistance internationale

» une déclaration d’'un état d’'urgence

Du cété des réassurances, la SwissRe utilise, sldpsiiannées 70, les seuils
suivants, en introduisant des rubriques seconddars la classification :

* pour les personnes :

* morts ou disparus 20
» blessés 50
» sans abris 2000

* les pertes économiques pour les objets assurés :

» accidents de transport 12.8 millions USD
* accidents d’avion 25.7 millions USD
* autres pertes 32.3 millions USD

2.2.2 Parametres de l'aléa

Dans le domaine des sciences de la terre et deirbemement, les aléas
peuvent étre définis par cing paramétres principaasmme :

184 Fgdération internationale des sociétés de la GRoixge et du Croissant Rouge.
185 Organisation mondiale de la santé.

18 Office de coordination des affaires humanitaires.

187 Office humanitaire de la Communauté européenne.

188 Décennie internationale pour la réduction desstatphes naturelles.
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* la source (localisation) du phénomeéne et ses n&ETasi

* la dimension du phénomene, qui sera qualifiee pamagnitude, ce qui
donnera un indice sur la puissance ou I'énergi@ @uénement naturel ou
non, et par l'intensité, qui fournit une indicatisar I'importance de I'impact
d’'un événement sur une zone,

» |'extension spatiale,
* la durée,

» la période de retour, ou son inverse, c'est-a-#ir&eéquence d’occurrence
d’'un phénoméne.

On peut également mentionner la question de l'ergbilité de certains
processus.

A. SOURCE ET MECANISMES

La localisation de la source d'un phénoméne etdmpréhension de ses
mécanismes font I'objet de nombreuses recherchess [xertains cas, la
localisation précise avant l'occurrence d'un évémeimest parfois ardue,
comme cela peut I'étre pour un tremblement de tdereposition exacte, a
guelques metres prés, n'étant connue qu’aprésn&mént. Dans le cas des
volcans, la localisation est déja plus facile,rsiexcepte les édifices sous-marin
et ceux qui peuvent surgir subitement au milieindihamp, comme le volcan
Paricutin, au Mexique, en 1943.

B. MAGNITUDE - INTENSITE

La magnitude et l'intensité sont deux notions sodivgilisées indifféremment,
ce qui pose quelques difficultés de compréhendim.maniere générale, la
magnitude peut étre définie comme une mesure unicpractérisant la
dimension physique d’un phénomene (ex. échelle algnitude de Richter pour
les tremblements de terre qui donne une mesure’aherdiie libérée a
I'hnypocentre, l'index d’explosivité volcanique - VEui est basée entre autres
sur le volume éjecté de matériel, la hauteur dmlanne éruptive, la durée de
I'éruption).

L'intensité d’'un phénoméne désigne la gravité d@vdhement, généralement
exprimée en terme de dommages causés aux consmisi€eti a I'environnement

naturel. Etant donné que l'intensité se base sbsErvation des dégats, ceux-ci
varient selon le lieu d’observation, et en générafonction de la distance a la
source. La premiére échelle élaborée pour décese efffets de maniére a
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comparer les événements entre eux a été I'échele intensités pour les
tremblements de terre, qui a été développée aulXVisiecle. Il en existe
actuellement plusieurs versions, employées seloootgexte sismique et/ou
culturel (JMA/Japon, MMI/Californie, MSK-Euroscalt&irope). Dans ce cas de
figure, l'intensité maximum est le plus souventdlisée & I'épicentr&’ du
tremblement de terre, on parle d’intensité épiadatret elle diminue ensuite au
fur et a mesure que I'on s’éloigne de I'épicen@ependant certaines anomalies
peuvent parfois étre constatées résultant de Uémite des conditions
géologiques locales.

Depuis cette échelle, d'autres ont été développées caractériser d'autres
phénomeénes d'origine naturelle ou technologiquetchelle Saffir-Simpson
pour l'intensité des dommages dus aux ouragansreskemple. Cette échelle
classe les événements de 1 a 5 en fonction ddadasei du vent et indique le
dommage potentiel résultant. Un autre exemple’éshélle internationale de
I'événement nucléait® (INES) qui va jusqu’au niveau 7, passant d’inciden
sans impact sur la sécurité (niveau 0) a I'accideajeur (type Tchernobyl -
niveau 7). On peut également citer des échellesirgagrent la notion de
probabilité d’occurrence, comme I'échelle europé&edn risque d’avalanche ou
comme I'échelle de Turin relative a la collisiortrenles astéroides et la Terre,
développée par Richard Binzel du MIWigssachusetts Institute of Technolpgy

Chacune de ces échelles décrit des degrés de gravih événement. De
maniére générale, ces échelles attribuent desspetimbres aux petits
événements et augmentent la valeur avec la tall&dénement.

Les échelles de classification permettent, si eBest acceptées par les
personnes du méme domaine et comprises par latésodiétablir une base de
discussion commune. Les échelles d’intensité, Eaffir-Simpson ou INES),

qui integrent a la fois des parameétres physiquese elype de dommages
potentiels, peuvent servir d’outil d'informationxaautorités et a la population
sur les dégats qui peuvent se produire et peuvegate@ment permettre
I'établissement d'un systéeme d’alerte précoce aumgeeaient associés des
programmes de gestion de I'événement, si celuitgigmait une dimension

conséquente.

189 Terme désignant la projection & la verticale etserface de la source en profondeur
(hypocentre) du séisme.

190 5ource : Uranium Institute, London.
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C. EXTENSION SPATIALE

L’extension spatiale dépend de la dimension irgtidl phénomene en jeu et
selon le type de phénomene, elle peut étre encofleencée par des

caractéristiques régionales voire locales. Poustiler ce propos, on peut citer
la distribution du nuage radioactif échappé lord'akecident de Tchernobyl qui

a été influencé par les vents dominants, de laargnation au sol des éléments
radioactifs, qui dépend du type de sol (acide osidog) ou encore les

tremblements de terre, dont les dégats sont infikemar le type de sol, sa
structure ainsi que par la qualité des construsti@e qu’on peut également
relever est que I'extension spatiale est dépendimta magnitude initiale d’'un

événement, il peut s’agir d’'un événement local,iégl, ou planétaire.

Quoiqu’il en soit, I'extension spatiale ne respextepas les frontieres

administratives.

D. DUREE

Certains phénomenes sont instantanés, c’est-agdiils se produisent en un
laps de temps extrémement court (quelques secoadgaelques heures),
comme les tremblements de terre, les inondatiars glue dans d’autres cas, le
phénoméne résulte d’'un processus lent et graduelqges années a quelques
milliers d’années), comme la sécheresse.

Cette variabilité de durée influence I'approche toe peut avoir de la gestion

du risque dans une optique de réduction des commégs. Dans le cas des
événements instantanés, les mesures de prévemivant étre appliquées bien
a 'amont, dans 'aménagement du territoire et@wdnstruction de structures
résistantes, dans d’autres cas, comme la séchesegsmfois les volcans, la
mise sur pied d'un systéme de surveillance permeepmndre des mesures
ponctuelles, lorsqu’un certain seuil est franchai$/ce n’est pas seulement la
variabilité de durée qui influence la prise de megréventive, mais également
les incertitudes liées a I'évolution et aux caudes phénomene, comme c’est
le cas dans le lI'augmentation de la températuréchelle de la planéte. Ce
phénoméne a été accéléré par I'activité humainés ingeste encore difficile a

estimer 'augmentation en degrés de la températuialgré tout, des mesures
tendant a réduire la diffusion d’éléments contriitua la modification de

I'atmosphére (chlorofluorocarbures -CFC-, gaz caitpee, azote, etc) ont été
prises. Il faut dire qu'un réchauffement des terapées peut générer d’autres

191 | a fourchette de valeurs estimée va d'une augtiemtde 1°C & 5°C jusqu'a I'an 2100, si
le CO2 double et si les projections démographiqéesnomiques et technologiques se
réalisent (Schneider, 1997).
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aléas en cascade qui peuvent aller du phénoméN#&1®* au déclenchement
de glissements de terrain dans les Alpes valaisanne

Ces aléas en cascade peuvent eux-mémes étre daésctgar un processus de
développement instantané ou lent. Un tremblementede peut induire des

glissements de terrain, des incendies, alors q@ocident nucléaire peut

disperser des éléments radioactifs dont la contioim sur I'environnement et

I'étre humain (développement de cancer) va se pgaopendant des années.

E. PERIODE DE RETOUR FREQUENCE DOCCURRENCE

La période de retour désigne le laps de temps #dosle entre deux
événements de méme nature et de méme dimensionpeOn également
considérer son inverse, a savoir la fréquence divence. Si on considere les
événements majeurs de type catastrophiguieur période de retour est en
général trés longue et leur fréquence d'occurreasteen général trés faible
comparées aux accidents de voiture par exemple meortillustrent les
exemples mentionnés ci-dessous (tableau 2).

Type de phénoméne Fréguence d’occurrence
estimée

« éruption volcanique, type Mont St Helerisl/10 ans®
(VEI =5) 20/art?

* tremblement de terre de magnitudglsﬁlz
7 dans le monde

 accident nucléaire type Tchernobyl

Tableau 2 : Exemple de fréquence d’occurrence éstipour différents phénomeénes.

192 || s’agit d’'une augmentation de la températurelalesurface de I'océan Pacifique qui
affecte ensuite 'atmosphere globale, ce qui stuitgar une modification du temps qu'il fera
sur les pays riverains du Pacifique, pluies intenbesers plus doux, sécheresse. El Nifio fait
partie de I'E.N.S.O, c’est-a-dirEl Nifio southern oscillatiorgui affecte non seulement le
Pacifique, mais également dans les régions trascdé I'océan Indien et 'océan Atlantique
(Tourre, 1998).

193 par catastrophique, on entend ici un événemeniasoet violent.
194 M, = magnitude calculée d’aprés I'amplitude des ombtesurface.
19 Source : Blong, 1996.

1% source : Bolt, 1993.
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Dans le cas du nucléaire, les événements histarigoat encore trop peu
nombreux, heureusement par ailleurs, pour défing fséquence d'occurrence,
ce qui explique l'interrogation figurant dans leléau 2.

De fait, les fréquences d’occurrence pour les éwémés d'origine naturelle
varient de lieu en lieu étant donné que ce paraméépend du contexte
géologique (pour les tremblements de terre et teptiéns volcaniques) et
climatique régional (inondations, sécheresse, @msgetc). Pour illustrer ce
propos, on peut prendre le cas d’'un tremblemeriede de magnitude 7 qui a
une fréquence estimée de 20 par année a I'échallglabe, mais pour la
Californie, cette fréquence tombe a 0.033 par afBék, 1993).

Le fait que les fréquences d'occurrence de cert@uenements soient peu
élevées a une incidence sur la perception destésa@é sur la prise de décision
des autorités pour prendre des mesures de prénepto exemple. En effet, si

un événement aux conséquences potentielles majeeirevient que tous les 50
ans en moyenne, cela peut induire un désintéré& gdart des autorités et de la
population. C’est a ce niveau que la mémoire gtelaeption des aléas jouent
un réle important pour inciter des mesures de préwme et de gestion de

catastrophe.

F. |IRREVERSIBILITE

Un aléa qui s’est produit induit dans la plupars dms des modifications
irréversibles, en tout cas a une échelle localeev@gionale. Ce fut le cas lors
de I'éruption du Pinatubo (Philippines), le volcayant éjecté un volume de
dépots volcaniques estimé entre 8.4 et 10.4 Riolfe & Hoblitt, 1996),
modifiant ainsi définitivement le paysage. Maislans ce cas-la l'irréversibilité
des changements porte relativement peu de prégjdame n'est plus le cas
lorsque les activités humaines interférent avec dgsles biogéochimiques
naturels (océans, atmosphére) comme c'est le cas bt changements
climatiqgues ou lorsqu’elles surexploitent les resses naturelles (biosphere,
eau potable, etc).

L’irréversibilité se pose également dans le domdinaucléaire et de la chimie,
tant au niveau des accidents et du rejet consédigi€ments radioactifs ou

chimiques que dans la production de déchets, daras-la surtout pour les
déchets radioactifs en raison de leur durée déphissieurs années a plusieurs
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milliers d’année¥’) et de leur impact sur I'environnement potentieslde leur
stockage, s'il n’est pas effectué avec un maximemrécaution.

2.2.3 Prédiction - prévision des aléas

Prédiction, prévision sont des termes voisins, senuv utilisés
indifferemment®® Cependant, dans I'usage courant, la prédictionpocote une
connotation d’événements futurs dont on peut arerohe lieu, la date et
I'heure, comme la prédiction des éclipSésMais dans la plupart des aléas, il
n'est pas possible, a la lumiére des connaissaauteslles, de prédire avec ce
degré de précision. Ce n’est pas faute d’'avoirygsddhistoire est parsemée de
cas de prédictions. Il y a eu des prédictions cl#rées comme réussies mais
pour combien de cas de prédictions non avéréeséwmértements qui se sont
produits sans donner de signes précurseurs vislbl€es signes précurseurs
sont a la base de la prédiction. Seulement lesgrghénes en jeux sont souvent
d’'une complexité telle qu'un seul précurseur estuffisant pour prédire
'occurrence d'un événement, plusieurs sont doncesgaires, mais leur
variabilité est trop importante pour obtenir unabfiité absolue. Etant donné
gue I'on cherche a prédire pour avertir la popalati’un danger imminent, le
fait qu'il y ait un degré d’incertitude pose de®lpémes importants. En effet,
cela peut provoquer un vent de panique, des déplms de population en
masse, des arréts du fonctionnement économiquee dhégion, et si la
prédiction ne se réalise pas, les bouleversement®gués, souvent colteux,
auront été produits inutilement.

197 Comme c'est le cas du plutonium 239, dont la iériest de 24500 ans. Cela signifie que
les déchets doivent étre isolés de la biosphére pouune échelle de temps géologique
(Ramade, 2000).

19 Crest particuliérement le cas en anglais, dansidmaine des aléas géologiques, ol
I'utilisation dépend du domaine d’études, on wilus facilement le terme “prediction” dans
le cas des tremblements de terre, et “forecasts teadomaine de la volcanologie (Hamilton,
1997).

199 On peut déterminer & l'avance la date des proebanlipses toales ou partielles, solaires
ou lunaires ainsi que leur trajectoire. La prochadtlipse solaire, totale, aura lieu en ao(t
2001, dans la région de Madagascar.

200 | e tremblement de terre de magnitude locale (oRidater) ML 7.3 qui se produisit en
Chine, dans la province de Liaoning, le 4 févri&73, avait été prédit sur la base de
tremblements de terre précurseurs de plus faibsmitudes et permit ainsi I'’évacuation de la
majeure partie de la ville de Haicheng, ne faisgoe” 1 millier de morts et environ 16000
blessés.

201 En 1976, Tangshan, une ville de Chine de 1 millidhabitants fut touchée par un
tremblement de terre de ML 7.8 et plus de 230'08@@nnes furent tuées.
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De fait le terme prédiction s’utilise dans des eaids particuliers de la réalité,
ou si certaines conditions sont réunies, on peutléduire qu'un phénomene
particulier se produira probablement, mais il regi’ plus de dire quand et ou
et il faut tenir compte d’'un certain niveau d'iniierde lié a l'insuffisance des

connaissances. Quant au terme de prévision, il lseptbtot étre utilisé pour

des phénomeénes, dont I'évolution est modélisablebservable, comme les
changements de temps, les volcans, une inondation,

Finalement prédiction ou prévision, il s’'agit awndi d’identifier les lieux
susceptibles de connaitre des aléas et de suryejllant cela est possible,
I’évolution de la situation. Cela se déroule daes dspaces temporels d'études
différents (voir tableau 3).

La prévision a court terme se base sur I'obsermali® signes précurseurs dont
la nature varie en fonction du phénomene étudiér Pela, il est nécessaire de
disposer d’'un systeme de surveillance adéquat eumgitra ensuite de définir
un systeme d’alerte précoce, dont I'objectif edtgue défini par le programme
d'alerte précoce de I'IDNDR? (1997), "de rendre les individus et
communautés, menacés par des aléas naturels oes,actapables d’agir
suffisamment a temps et d’'une maniere appropri@edaf réduire la possibilité
de blessures, perte en vie et dommage a la prépoigtaux environnements
proches et fragiles”.

Un systéme d’alerte précoce des aléas est compogeaéments (Parker &
Budgen, 1999) :

* la détection et I'observation de l'aléa,
* la prévision et la préparation du message d’alerte,

« la diffusion du message d’alerte,
* la préparation et la réponse du destinataire dsages

Le développement des systémes de surveillanceatdri#® peut se faire pour
tout type de phénomenes et dans toute région, potant que l'intérét et
surtout les moyens économiques et humains soienemoeuvre. On peut citer
les systemes de surveillance et d’alerte pour désans (ex. le Mont Pinatubo -
Philippines, le Piton de la Fournaise -ile de laiitén), les famines (ex. le
Sahel), les tsunamis (océan Pacifique).

292 Traduction deEarly warning programme of the International Decdde Natural Disaster
ReductionIDNDR).
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Prévision

intervalle de
temps*

définition*

exemples

court terme

guelques heureg
a quelques jourg

5 se fait sur la base

, d'observations directe
de signes indiquant
gu’un processus
physique est en cours

observation sur un
svolcan d’'une activité
sismique importante,
de forts dégazages, d¢
déformation, signes
d’'une éruption
imminente. Ex. le
volcan Pinatubo

A\1”4

moyen guelques mois § se base sur observation de la

terme guelgues annéesl'observation de signesvariation du champ de
(déformation du contraintes dans une
terrain, activité zone sismique. Ex.
sismique anormale) gyifaille Nord anatolienne
peuvent indiquer (Turquie)
I'existence d’un
phénoméne en cours,
mais dont lI'occurrencs
n'est pas immédiate

long terme | dizaines se base sur l'inventairecarte de susceptibilité

d’années a duré
indéterminée

ed’'un certain nombre d¢
parametres permettan
de caractériser I'aléa,
son type, sa dimensiol

pde glissements de
[ terrain, carte de zonag
sismique
nprobabilistique
(comme la carte de
I'aléa sismique pour
I'’Allemagne-Suisse-
Autriche)

e

*d’aprés Hamilton, 1997

Tableau 3 : Prévision et périodes de temps d’'umph&&ne.

L’établissement et l'utilisation d’'un systeme didée impliquent une prise de
responsabilité des autorités. Et une des diffisutérgit lors d’alertes qui se
révelent fausses, comme dans le cas des prédictlansonfiance de la
population dans le systéme s’amenuise et celagy@it pour conséquence que
lors de l'alerte suivante les gens ne vont plustguieur habitation, provoquant
ainsi des conséquences humaines importantes. tigna la tout un travail de
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sensibilisation, d’éducation sur l'utilité des ®yses. Pour étre efficace, un
systéeme d’alerte doit étre accompagné d’'une botragégie de dissémination
de I'information, de plans d’autorité et égalemaatplans d’évacuation.

Bien que la planéte soit scrutée, observée sowslésuangles par satellites, il
n'est guere réaliste d'imaginer que tous les al&md étre sous surveillance, a
I'échelle des communautés et régions concernées. cBaséquent, c’'est

I'association de la prévision a long terme, c’estiv@ I'établissement de cartes
d’aléas qui définissent des zones potentiellemamigdreuses en fonction de
critere établis, et la prise de mesures de prémeractuellement elles sont
surtout techniques, comme des constructions résestau un aménagement du
territoire qui déclarerait des zones constructildesnon) qui permettrait de

réduire les conséquences humaines et matérielles.

2.3 Evaluation des aléas

L'évaluation des aléas consiste d'une part a aralgs a comprendre les
mécanismes de déclenchement du phénomeéne et diartré identifier la
source du phénomene, la magnitude, ainsi qu'ardiéter I'extension spatiale
(ex : écoulement d'un lahar, extension d'un nuadgmactif, etc) et I'évolution
de parametres caractéristiques de I'aléa en fandt#da distance a la source (ex
. accélération lors d'un tremblement de terre, auivde radioactivité dd a un
accident nucléaire), la durée du phénomeéne, aissiple sa périodicité dans le
temps.

Ces informations s'obtiennent au moyen de campadeeterrain, d’analyse
d'images satellites, de photos aériennes, de didgment d'archives

historiques, de surveillance et de récolte des éesret de modélisation. A
partir des indications obtenues, on cherche a eragse carte de la situation,
car cela aide a appréhender la situation et aiétidd liens entre les différents
éléments. En outre, une carte facilite la discussamtre chercheurs de
différentes disciplines, entre chercheurs et citgyeentre chercheurs et
autorités. Cela permet ainsi aux différentes pdioep de s’exprimer.

La modélisation et la cartographie sont des outdsdamentaux dans
I'évaluation des aléas, que ce soit pour compreledphénomeéne, définir son
extension ou déterminer les conséquences potestiebur le bati,
I'environnement, etc.
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2.3.1 La modélisation

La modélisation est une approche communément ed@@ldsins le domaine des
sciences. Il existe plusieurs catégdfiésle modélisation, mais deux sont
principalement employées pour I'analyse des événtanees mécanismes du
phénomeéne aux conséquences qu'il génere :

* la modélisation expérimentale, qui consiste a rdpre a I'échelle ou en
modele réduit la situation de maniere a pouvoidiétules parameétres qui
jouent un rdle dans le processus. La modélisatdurt aussi bien concerner le
phénoméne que les moyens mis en oeuvre pour KegtérOn peut citer
comme exemple la modélisation expérimentale deagauns par I'utilisation
de différents fluides (Alexander, 1993) ou encae tiables a secousse qui
permettent de tester la réaction des batimentgudls sont soumis a des
secousses sismiques.

 la simulation par ordinateur. Cette approche estedlement la plus répandue
en raison du développement de machines aux puBssade calculs
suffisantes pour gérer les nombreux parametrestége La simulation
numérique s’applique aussi bien a la reconstitutiea phénomenes qu’a la
simulation des conséquences possibles. L'avantaga dimulation est de
pouvoir tester différents scénarios en faisantevacertains parametres clés
sans que cela porte préjudice au systeme réel.

2.3.2 Une approche spécifique : le zonage

Deux types de cartographie sont communément wilisé premier type est
basé sur l'observation. Le résultat obtenu est cae faisant état de la
situation observée sur le terrain, que ce soitg@port a des événements passeés
qui ont laissé des traces (ex : dépbts de cendmedéruption volcanique) ou
d’'un événement récent (ex : zones touchées panondation).

Le second type consiste a développer des cartalcfiwés identifiant des
zones en fonction de parametres souhaités (acttiéfégour les tremblements
de terre, niveau d'eau pour les inondations, etors de l'occurrence
d’événements. Pour ce type de zonage, plusieunsitpees d’analyse existent,
selon la quantité de données disponibles, commapritehe déterministe,
I'approche probabiliste et la modélisation d’un phene.

203 \/oir Alexander (1993). Cet auteur élargit le pailet vue en intégrant également dans les
modéles, les scénarios, la méthode de Delphi,ansiste a faire appel a un groupe d’experts
qui doivent répondre a une enquéte par questiomnkis simulations sur le terrain, avec

comme objectif de tester les mesures mises en ptageles secours en cas de catastrophe.
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L’approche déterministe consiste a choisir un al@aimum crédible, défini en
terme de localisation et de magnitude, élémentsdégpendent de la région
concernée. A partir de Ia, il est possible d’étalntie carte montrant I'évolution
spatiale d'un parametre caractérisant le phénoman®nction de la distance
(niveau d’eau pour une inondation, létalité pouraggident technologique) et
d’autres facteurs dépendant du phénomene condigéofogie locale pour les
tremblements de terre, vent pour les panachesmdiFegvolcaniques, etc.).

L’approche probabiliste se base sur une étudesttpte de la fréquence
d’'occurrence des événements répertoriés passéstuglsapour une région
donnée. Cela permet de dresser une carte de zpoagein parametre donné,
chaque zone étant définie par une probabilité dicence qu'un événement
d'une certaine magnitude va se produire dans wrnvalle de temps donné.
Pour illustrer, on peut mentionner I'exemple dedate d’aléa sismique régional
probabiliste élaborée pour le canton du ValaisteCedirte est le résultat de la
prise en compte d’éléments tels que (Frischkn&€H)) :

» - catalogue des tremblements de terre,

- définition de zones sources,

- distribution de l'intensité sismique en termedmédguence d’occurrence,

- modele d’atténuation de la valeur du paramétrioration de la distance
a la source,

- analyse probabiliste.

Dans le cas des tremblements de terre, la péri@deetbur actuellement
considérée est de 475 ans pour qu’'un événemen¢ daraine magnitude (ou
intensité) se produise, ce choix implique un temilexposition au phénomeéne
de 50 ans, si on considere une probabilité de 10%ng certaine valeur du
paramétre caractérisant 'événement soit dép&¥s&@ela signifie également
gue le phénomeéne peut se produire aujourd’hui, tema dans 50 ans. Un
intervalle de temps de 50 ans est basé sur la dieégie des batiments
courants. Dans le cas d'inondations, par contre, ppend en compte
'événement centenaire, c'est-a-dire une périodeateur de 100 ans et on
considére une probabilité de 1% que le paramétasiclidans ce cas-ci le
niveau d’eau) sera dépassé chaque année (Millgv)19

n
204 Pnzl—(l— }/Tr) , avec Pn = probabilit¢ de dépassement d’au mainévénement au

cours d’années successives, Tr = la période darrstdectionnée d’'un événement ayant une
certaine magnitude, n = la période d’expositioma&uenement d’'une certaine magnitude.
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Ce type d’analyse n’est adéquat que dans la mesiuréon dispose d'un
catalogue d’événements passés relativement conidlgré cela, il reste le
probleme des événements dont la période de restures longue (plusieurs
dizaines de milliers d’années) et dont les traces difficiles voire impossibles
a trouver.

Lorsque les données sont insuffisantes ou inexesanla modélisation
numérique du phénomene est utilisée. Dans ce casAlase base sur la
connaissance que lon a de son comportement, d&femi des lois
mathématiques et on simule I'impact qu’il pourroir. Comme les modéles
sont généralement une simplification de la réaitprimée par des parametres
clés, cette approche permet une analyse de sdéiésdrl ces parameétres et une
étude leur influence. Mais il est clair que lesuitsds obtenus doivent étre
validés, soit par l'acquisition de données ou pampgaraison a d'autres
méthodes d’analyse.

Le résultat recherché par I'utilisation de ces rodds est I'obtention d'une
carte (ou de plusieurs). Cependant celle-ci dasterecompréhensible pour
gu’elle puisse réellement servir dans la prise désures pratiques. En effet, si
la lecture de cartes retracant les contours d’énénés passés ou récents parait
relativement simple a décoder, pour autant qu'ospaie de la légende
adéquate, ce n'est pas forcément le cas lorsquitnoduit des notions de
probabilité.

Quoigu’il en soit, I'établissement de cartes deagmrésulte d’'une combinaison
d’information d’origine et de nature diverses. Lque ces cartes sont effectuées
a la main, cela exige une période de temps allarguglgues mois a quelques
années selon la complexité de l'information. Avevénement des systemes
d’'information géographique, les temps d’acquisitetnde production ont été
comprimés, permettant de produire des cartes thguestplus rapidement et en
plus grand nombre.

2.3.3 Le SIG : un outil évolutif
En citant Collet (1995), un Systeme d’Informatiod@raphique peut étre
défini :

"... comme un environnement de gestion et d'egioit d'une information a
caractére spatial. Cet environnement permet l'exglion des dimensions
thématique, spatiale et temporelle de l'informatérles fins de description,
d'analyse et de prévision de la réalité considérée.

Du point de vue technique, un SIG est un ensembestitué (Collet, 1992;
Zeiler, 1999) :
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d'un ensemble de personfféqdu développeur qui adapte le logiciel aux
besoins des utilisateurs aux utilisateurs des tatsulen passant le
gestionnaire de la base de données),

de données, de sources et de formats divers (d%§itanalogiqué”), et qui
seront intégrées et représentées au sein des SKsusodes trois formats
actuellement existants, c'est-a-dire, les donnéesorielled®”, les données
sous forme de matrices et les données représentées sous forme de réseau
triangulaire irrégulier'®),

de logiciel$' (qui contiennent des modules permettant la sdsimise en
forme, le stockage, la gestion, l'analyse, la misdébn et l'impression
d’'informations),

d'ordinateurs.

Depuis son émergence dans les années 70, prinoigaien Amérique du Nord
et son expansion entre les années 80 et 90 en &Ue0BIG s’est étoffé, lié en
ca a la rapide évolution de la puissance de catcdé mémoire des ordinateurs
et autres stations de travail. Cela a égalemenélé&ec le processus de
cartographi€” grace & aux possibilités de mise & jour rapideinfesmations
en fonction de nouvelles données, connaissances,désteloppement

205 5j 4 I'émergence des SIG, une personne pouvdiresif I'ensemble des taches, entre
I'acquisition des données, la gestion de la basdatmées et I'impression des résultats, il
s’'avere qu'avec le développement des logiciels 9K3, données a acquérir et leurs
applications, plusieurs personnes ne sont pas aje gour mener & bien une utilisation
optimale d’un SIG.

%% |mage scannée, image satellite, etc.

207 Carte sur papier.

208 || sagit de données représentées sous formegdedj points ou polygones et cette forme
est plutdt utilisée pour des données comme legsolés forages, les contours de lacs.

2% Dans ce cas-la les données sont représentées@arille composée de n lignes et de n
colonnes, et I'unité élémentaire est un carré tolimension est définie par la résolution de
I'image (25 m x 25 m pour un modéle numérique diade produit par I'Office fédéral de
topographie) et par un parametre comme l'altitudensprend le méme exemple. C’est une
bonne facon de représenter les variables continues.

219 Ce format de données permet de représenter aymisda variation d’'un paramétre, étant
donné qu'il faut une forte densité de point powr Variations rapides, comme les montagnes
abruptes, et une faible densité pour les zonesgplabmme les plaines.

211 On peut citer IDRISI, ERDAS, ARCINFO et ARCVIEW.

212pour une introduction illustrée sur la cartograpar SIG, voir Mitchell (1999).
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scientifique. Ce n'est pas sans risque par ragplargualité des informations et
a leur traitement. Un des garde-fous est la créat® méta-donné&€s qui est
comme une “carte d'identité” de I'information conte dans chaque couéHe
c’est-a-dire en terme de contenu (carte d’aléaigisenexprimée en intensité
MSK), sur la qualité (en terme de précision et deipence), le systéme de
référence spatial, etc.

Cet outil permet donc d'analyser des données $gmtia différentes échelles
(globale, régionale et locale) et temporelles damgnéme systeme, d'analyser
par combinaison des données contenant des infamsatde contenus
thématiques différents (superposition de l'occupatilu territoire en terme
d'habitations et de voies de communication surocane d'aléa, par exemple). Il
offre également des possibilités de développer deénarios de type
exploratoiré'® par modélisation numérique. On peut citer commengte
l'application SIG HAZUS$'® développé par la FEMA (Federal Emergency
Management Agency) aux USA, qui permet de modéléseconséquences d’un
tremblement de terre d’une magnitude donnée etr§ée@ un lieu donné en
termes de dégats, de colt économique, d'impacals(®placés, sans abris,
victimes). Il est prévu de I'étendre a d'autreasaliaturels comme les ouragans,
les inondations, etc.

Actuellement, on trouve des applications SIG a fessniveaux de la société,
de lindividu & la communauté, de l'industfieaux pouvoirs publiés® en

passant par la médecfie Cela en est & un tel point que des recherchesson
cours (Goodchilcet al, 1999; Sheppardt al, 1999) sur les interactions entre

213 voir catalogue des sources de données environratesnsuisses http://www.ch-
cds.ch/f/infos_1.htm.

21 Du terme “layer”, la base de données d’un SIGtétancomme un ensemble de couches
d’information thématique, spatiale, temporelle.

215 gcénarios exploratoire, allant vers le futur, paposition aux scénarios anticipateurs, qui
partent d'un état final supposé et permettent daeneher les conditions qui aménent a ces
résultats (ICIS, 1999).

218 Http://www.fema.gov/hazus/hazus4a.htm.
217 Comme les Services Industriels Genevois.
218 \/oir le SITG, systéme d’information du territoigenevois http://www.sitg.ch.

219 voir par exemple sur le théme de recherche “Systdiinformations sanitaires géo-
référencées” lancé par [linstitut de médecine deci@t préventive de Genéve
http://www.imsp.unige.ch/imsp/recher.html#Systemesl'informations  sanitaires  géo-
référencées.
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société et SIG, dans la mesure ou certains comsilgue le SIG est un outil
qui permet le renforcement des communautés et rdmautomme une
technologie envahissante qui avantage certaineopaes et organisations et
en marginalisent d’autres. Des réflexions sonteggaht lancées sur I'évolution
gue devrait prendre les SIG, en intégrant par eletapparticipation publique
(Sheppardet al, 1999), ce qui amene des questions sur les mé&thade
développer pour utiliser des informations qui sb&se ne sont pas dans un
format de représentation géographique (les cormaies locales qui se
transmettent oralement).

Au niveau des risques, le SIG est utilisé dansskemble du cycle du

management, plus particulierement au niveau denftification et I'évaluation

des aléas, de l'évaluation des risques mais iteexigalement des exemples
d’application lors de la gestion d’'un événementr $a dernier point, la

Californie a utilisé lors du tremblement de terre Morthridge en 1994 le

systeme d’information géographiqgue comme outil dBaa la gestion de la
catastrophe en récoltant des informations sur antages, établissant des
projections de perte, et en produisant des car@sirant la localisation des
abris et des centres d’assistance lors des cgtassqTierney, 1995). Il reste
encore a évaluer I'apport réel d’un tel systeme.

L’efficacité et la crédibilité d’'un SIG dépenderd taccessibilité des données,
de leur pertinence et de leur précision. Etant ddigéventail des possibilités

d’associations des données, de la variabilité deces et de types, la question
des incertitudes se pose de maniére plus aiguérerqpee dans l'analyse

classique.

2.3.4 Incertitudes

L’évaluation d’'un aléa résulte d’une suite de psstes, allant de I'utilisation de

la connaissance que I'on a du phénomeéne a l'a¢muisie données permettant
d’analyser l'aléa. Etant donné la tres longue Instale la planete et sa
dynamique, toutes les données ne peuvent pasatneies et la compréhension
des phénoménes restera incomplete. Par conséquemtiste toutes sortes

d’incertitudes que I'on peut classer en trois catigg (Van Asselt, 1999) :

 techniques, qui sont liees aux données a dispogjoantité, qualité) ou aux
parametres utilisés. Cela peut étre illustré pandlyse sismique d'une
région, les incertitudes étant liées aux donnéesomgues et récentes
disponibles et aux paramétres tels que la locaisagéographique de
I'nypocentre, la valeur de la magnitude, etc.

* méthodologiques, qui concernent la méthode d'aealyd’approche
employée. On peut citer les méthodes probabilste®terministes d’analyse
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d'un aléa, qu'il soit d’origine naturelle (ex. sige) ou technologique (ex.
accident nucléairéy, la comparaison des deux approches pouvant donner
des résultats dissemblables et induire ainsi degtitudes.

» épistémologiques, qui portent cette fois sur laception méme d'un

phénoméne, induisant ainsi des incertitudes snivieau de confiance et sur
la validité du modeéle choisi pour décrire le phéaam le cas de I'effet de
serre en est un exemple célebre.

Il existe des méthodes d'analy$ésguantitatives et qualitatives pour exprimer

ces incertitudes, mais il reste encore a dévelogegutils permettant de gérer
ces incertitudes lorsqu’on croise, associe desrnmtons provenant de
différentes disciplines.

2.4 Lerisque =7?

Pour pouvoir déterminer les politiques a mettreceavre pour réduire les

risques, il est nécessaire en premier lieu d'idienties types de risque (risque
d’accident nucléaire, risque de tremblement deetatisque de conflit armé,
etc.) auxquels la société peut étre confrontée netsecond lieu d’évaluer
I'ampleur des dommages en cas de réalisationt Ipb@asconséquent utile de
savoir comment on définit la notion de risque.

Dans les sciences de la Terre, une des premienesllfttions du risque a été

établie par Fournier d'Albe (1979) dans le cadrelalegestion du risque
volcanique et est en général la plus citée. Eil@xsrimée sous la forme de :

Risque = Valeur * Vulnérabilité * Aléa
Fournier d’Albe définit la valeur comme comprendat nombre de vies

affectées, la valeur du capital (terre, batimeais$i que la capacité productive
(industries, terres cultivables, etc.). Et, faiporant, il mentionne la notion de
temps, en précisant que la valeur exposée a umpalésse modifier au cours du
temps en raison de processus “naturels” ou débbé&épendant cet auteur
considere que ce changement est normalement leligclelle humaine.

L’évolution temporelle semble lui avoir donné tat,on considere, sur les 20

derniéres années, 'augmentation sensible du nomrpersonnes affectées,
I'accroissement des zones urbaines, la pluparécips$ gagné sur des territoires
a risque (zones inondables, terrains instables), etenvironnement touché
(voir I'éruption du Pinatubo, dont les cendres teaent un gigantesque

220 Zimmermann, 1994.

221y/an Asselt, 1999.
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territoire empéchant l'agriculture et sont remaables a chaque saison des
pluies pour quelques années au moins).

Pour ce qui est de la vulnérabilité et de I'aléayrrier d’Albe (1979) donne les
définitions suivantes :

vulnérabilité : proportion de la valeur pouvantertiellement étre perdue lors
d'un événement donné

aléa . probabilité d'une zone particuliere d'éaféectée par une
manifestation volcanique destructive dans un®gérde temps donnée.

L’'UNDRO (1991) modifie la formule en introduisard hotion d’éléments a
risque en lieu et place de valeur et la généralisris les aléas naturels sous la
forme suivante :

Risque = (Eléments a risque) *(Aléa naturel * Vulnéabilité)

Aléa naturel :  probabilité d’occurrence, dans nteirvalle de temps donné
pour une région particuliere, d’'un phénomene mhtuayant une
potentialité a causer des dommages

Vulnérabilité : le degré de perte entre 0 et 1 dalgment a risque, ou d'un
ensemble de tels éléments, résultant de l'occoered'un phénomene
naturel d’une magnitude donnée

Eléments a risque :la population, les batimentsrataux d’ingénierie civile,
I'activité économique, les services publiques, iefastructures a
risque dans une région donnée

Le risque est également une affaire de perception)e contexte culturel,
politique et socio-économique joue un réle non igéglble. On distingue ainsi
le risque objectif et le risque percu. La percapst un facteur aggravant pour
Alexander (1993) qui modifie le risque estimé denniére suivante :

Risque = @ * Ca * P(E)
Ca = causes

C = conséquences augmentées d’'une puissance pignredes craintes générées par la
perception

E = événements, exprimés en termes de probabilité P

Les causes sont a relier aux aléas, qui sont defi@néralement en termes de
probabilité d’occurrence. Les conséquences peus&naluer en terme de
codts, de nombre de victimes. Il reste cependafatckeur p pour la perception,
dont la quantification reste encore a définir easgelon toute vraisemblance
dépendante de la société considérée, de son histaile sa culture.
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La notion de temps est uniguement sous-jacentéip@oduction de la notion
de probabilité d’'occurrence d'un événement surpédreode de temps donnée. Il
est toutefois nécessaire de noter que la vuln@&gdi perception du risque et
les éléments a risque (ou valeur) sont susceptd#ese modifier au cours du
temps, avec pour résultat soit de diminuer le gsgjules mesures de prévention
sont prises, soit de I'augmenter en raison du nencboissant des éléments a
risque sur une région exposeée, par exemple.

2.5 Les facettes de la vulnérabilité

La notion de vulnérabilité est apparue au fur ehesure de I'évolution des
études sur les aléas naturels, au vu de la cotistatpie I'ampleur de I'impact

était parfois disproportionnée par rapport a I'nsie€¢ du phénomeéne naturel.
On est passé de Iacte de Dieu”, devant lequeléges humains sont sans
défense et ne peuvent que subir, a la notion deévaiilité comme élément
pouvant accroitre I'impact d'un événement.

Il existe deux concepts d’analyse de la vulnéraiti’'une part I'analyse qui se
base sur l'approche des dommages potentiels oerdinmagement, c'est-a-
dire que l'impact (victimes, habitations, activeécio-économique, etc) est
évalué selon les colts générés par les élémenggues, qu'ils soient directs
(nombre de victimes, dégats aux habitations, inpgion de I'activité socio-
économique, etc.) et indirects (p. ex. reconstomgtemploi, remise en activité
de la production). D’autre part, 'analyse plusietogique (ex. D’Ercole, 1994,
Thouret et D’Ercole, 1996) qui cherche a identifies facteurs porteurs de
vulnérabilité pour une société, tels que, pourigr quelques-uns, les facteurs
socio-culturels (les modes de comportement vissaditine crise, la perception
du danger, etc.), les facteurs fonctionnels eituiginnels qui agissent sur le
processus de gestion des crises, les facteursigeesn(p. ex. mauvaise qualité
des constructions, sous-dimensionnement et manguéatien des ouvrages).
A ceci s'ajoutent des facteurs conjoncturels qui @nvoir avec le lieu et le
moment d’occurrence de I'événement, les dysfonotoments imprévisibles,
comme le blocage des moyens de communication, Iilldéce des
responsables a différents niveaux de la gestida dese, etc.

De leur c6té Blaikieet al. (1994) construisent un modele qu’ils nomment
“pression et relachement”. Ce modéle se base égalesur les facteurs de
vulnérabilité, mais les auteurs définissent un s&héd’évolution de la
vulnérabilité qui débute par des "causes racings"savoir la structure
économique, politique, juridiqgue qui définissentféamctionnement d'un Etat,
passant ensuite a des pressions dynamiques quisesdes "causes racines"
et provoguent des pressions a I'échelle régionale'one ville, comme une
démographie rapide, une urbanisation incontrélée eundettement, induisant
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ainsi des conditions d'insécurité, comme une |eadbn dans des zones
dangereuses, un manque d'infrastructures, une éderocale fragile. Pour

compléter cette analyse, les mémes auteurs onfopgnée un second schéma
d’analyse, nommé “accés aux ressources” qui seectrecsur la vulnérabilité

humaine et sur les liens qui existent entre lesditimms d’insécurité et les

processus economiques et politiques en jeu.

Dans lI'analyse de vulnérabilité, il est courantdiinguer le contexte des pays
fortement industrialisés et celui des pays en deigléveloppement. A ce sujet,
Smith (1998) introduit les notions de résiliencedet fiabilité. 1l définit la
résiliencé®® comme une mesure du taux de recouvrement d’unériexge
stressante, ce taux reflétant la capacité d’absorgt de recouvrement face a
'occurrence d'un aléa. Pour cet auteur, la résiée est traditionnellement
I' « outil » principal des pays faiblement induatisés pour affronter les
catastrophes, étant donné que l'aléa y est comsmEnme une composante de
la vie. Il s’agit donc de développer des stratégipsur faire face, en faisant par
exemple des réserves lors des bonnes saisons fimunter les mauvaises. A
'opposé, cet auteur définit la notion de fiabilitbmme un reflet de la
fréquence de rupture des dispositifs de proteatmntre les aléas et I'applique
surtout aux pays fortement industrialisés. Cesadigiis concernent les services
de communication, les distributeurs d’eau et dieité, les hopitaux etc. Il
s’agit de faire en sorte que les éléments vitaugnscen état de fonctionner,
méme lors de I'occurrence d’'un événement, étanhéda grande dépendance
des pays industrialisés vis-a-vis de ces facili@tte fiabilité peut étre reliée a
la notion de vulnérabilité physique.

La question qui se pose face a la notion de vulliéaest de savoir si elle
n'est pas a double tranchant pour les populatiamcernées. En effet, I'idée
initiale est de comprendre la dimension d’'une d¢edpbe afin de la réduire,
mais si on ne considere que la vulnérabilité, owaiequ’un pan de la réalité.
Anderson & Woodrow (1989) s’oppose a cette visiestnictive en prenant en
compte les capacités. lls proposent dans le cantdxtl’'aide aux victimes un
schéma d’analyse d’une situation basé sur les tté@pagt vulnérabilités, et si
d’'un c6té la notion de vulnérabilité leur permetatenprendre pourquoi il y a
eu une catastrophe, quel a été son impact, poulfupiatteint un groupe
particulier et d’estimer le risque d’'une future asitophe, de l'autre coté la
notion de capacité permet de tenir compte du piefediune population a se

%22 Dans le domaine de I'environnement, la résilieese défini comme “'aptitude d'un
écosysteme a survivre a des altérations et desrpations dans sa structure et (ou) son
fonctionnement et a retrouver aprés la disparilences derniéres un état comparable a la
situation initiale” (Ramade, 2000).
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prendre en charge, que ce soit a I'échelle d’'umenconauté ou d’une nation et
a faire face aux conséquences de I'événement.

2.5.1 Evaluation de la vulnérabilité

En restant sur la notion de vulnérabilité, les radds d’analyse different selon
le concept que I'on utilise, 'approche basée &mdommagement permet une
approche quantitative, qui a toutefois des limites, il peut étre difficile de
quantifier I'atteinte aux patrimoines culturels)’@vironnement. A I'opposé,
I'approche par les facteurs de vulnérabilité edlitptive car elle se base sur
I'analyse du fonctionnement d’une société et ssipl@rameétres qui agissent sur
la vulnérabilité.

D’Ercole (1994) établit une synthése schématiqueir (figure 4) de ces
différents concepts de vulnérabilité et proposelale&onsidérer comme un
systeme, réunissant les éléments vulnérables (ma@e selon la définition de
'UNDRO) et les facteurs de vulnérabilité.

systéme de vulnérabilité

5 | facteursde éléments -
.y | Vulnérabilité vulnérables |
- . 4 ~— 3
approche qualitative approche semi-quantitative approche quantitative 8
o
analyse des hiérarchisation 2
facteurs structurels —— =  socio-spatiale analyse des colts 3
et conjoncturels des éléments et des pertes )
vulnérables §

VULNERABILITE

4

réduction de la
vulnérabilité (avant la crise)

retour d'expérience

‘ Gestion post-crise ‘

Figure 4 : systéme vulnérabilité, modifié d’apré&tzole, 1994

L'intérét de cette démarche est de permettre liifieation des liens existants
entre les deux composantes et le développementratéges d’action sur la
vulnérabilité plus adaptés a la réalité des simati Elle pourrait découler en
une approche semi-quantitative de la vulnérabipar le développement
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d’indicateurs basés sur la sélection des parameleesifies comme pertinents.
Un exemple de cartographie intégrée des facteuvsildérabilité est donné par
D’Ercole (1996). Elle a été élaborée dans la réglonvolcan Cotopaxi en
Equateur. L’auteur a développé une codificatioricgrction des facteurs qu’il a
identifiés comme principaux, tels que perceptiamnmaissance des moyens de
protection, facteurs contraignants, distance aucaml niveau socio-
économique, age, etc. Cela lui permet de produiférents documents
cartographiques selon I'objectif défini.

Il est important de souligner que la vulnérabilgt également une variable
spatio-temporelle. En effet, les éléments a risgirsi que les facteurs de
vulnérabilité peuvent varier selon I'échelle spatieonsidérée, un pays, une
région et une ville, un groupe de personnes et cdifiler dans le temps en
raison de ['évolution positive ou négative du foashement politique,
économique, juridique du lieu considéré.

2.6 L'aspect majeur du risque

On a vu jusqu'a maintenant les composantes coggisl@&domme principales
dans l'analyse du risque. Mais reste la questiosasieir comment ces €léments
peuvent permettre de définir 'aspect majeur disque.

Dans la vie de tous les jours, le citoyen est aonifr a un certain nombre de
risques qui sont considérés comme faisant partiequiotidien, tel le fait
d’attraper la grippe ou d’avoir un accident de eale motorisé. Malgré le fait
que la mortalité liée a ces deux types de risque §iee relativement élevée (p.
ex. accidents de voiture en Suisse, plus de 22@fnes, dont 550 morts en
1998% ), ce type de risque n'est pas considéré commeunail est plutdt
défini comme un risque individuel et diffus, ce glanne une impression de
gravité réduite malgré une fréquence d’'occurreriegéé. Par contre, lors de
I'occurrence d’'un phénomeéne naturel (tremblementede, inondation), d’un
accident technologique, ou d'un conflit social omé dont I'ampleur dépasse
un seuil de tolérance, variable selon les cultutesnombre de personnes
affectées voire tuées est instantanément élevguicen accentue la perception
de la gravité au sein de la collectivité.

Le terme majeur est ainsi souvent appliqué a désafents dont la dimension
dépasse une tendance moyenne pour une région dehrmmt la fréquence
d’occurrence est faible, voire tres faible par @p@ la mémoire de I’'homme.
On peut citer I'éruption du Mont Pinatubo de 19@LiX Philippines) qui, a

223 Office fédéral de la statistique, Neuchatel, 1999,
http://www.statistik.admin.ch/stat_ch/ber11/ftfritin)
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I'échelle de la région, ne s’était pas produit de@D0 ans, le tremblement de
terre de Kobe en 1995 (Japon) dont le dernier daem@agnitude ne s’était pas
vu depuis plus de 50 ans, les inondations de Br{#@63). A cela s’ajoute le
fait que lorsque de tels événements se produis#st,induisent des
conséquences humaines, socio-économiques tellesllegu’ dépassent les
capacités existantes a geérer la situation. Parécuest, un risque majeur est la
rencontre entre la probabilité d'occurrence d'unér@ment d'une taille
dépassant le niveau de gestion et la présence dariété et de ses valeurs,
guelles qu’elles soient. Cette relation peut étxprinée par le couple
fréquence-gravité (figure 5). Ce couple permet abbt également des
distinctions entre le risque individuel et le risquollectif.

A

Risque majeur
d'origine naturelle,
technologique
ou conséquences
de conflits socio-politiques

~_ ¥

Domaine 1 Domaine 2 Domaine 3

fréquence

Gravité

Risque individuel Risque moyen Risque collectif
de vie quotidienne de temps en temps; Risque majeur

Figure 5. Courbe fréquence - gravité d'un événendite courbe de Farmer,
modifié de Zimmermann (1994).

Aux caractéristiques de fréquence et gravité stajégalement I'échelle spatio-
temporelle, c’est-a-dire I'extension des conséqgasnet leur durabilité. Des
événements comme l'accident nucléaire de Tchern@d®86), les inondations
au Mozambique (2000), le tremblement de terre diii099) génerent des
conséquences directes (victimes, dégats, etc.)nditectes (conséquences
psychiques, physiques, interruption des activitgmémiques, etc) qui peuvent
durer des mois ou des années, voire méme dans sledeaTchernobyl
n'‘apparaitre et/ou se développer que plusieurseano@ décennies apres
I'événement proprement dit.
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2.7 Evaluation des risques : vers une approche intégrée

Les premiéres analyses du risfieonsistaient principalement a répertorier et
a superposer les éléments considérés comme vulegrgopulation, bati,
infrastructures) sur des cartes d’aléas, ou le gnéne était représenté sous
forme de zone a caractéristique spécifique (expaapObwald, Schindleet al
1996). Cette simple superposition permettait dégbtdnir des documents
pouvant fournir des éléments de réflexion non seeatde chez les chercheurs,
mais également parmi les aménageurs et gestiosrdhirterritoire.

Actuellement, on recherche a intégrer les diffGdecdmposants menant au
risque et également a développer une approchetteoapte de la complexité
de la situation. En effet, il s’avére, au vu dpilassion humaine, de I'utilisation
massive des ressources et de la dégradation deftions sociales, qu'il
devient illusoire d’analyser une situation selonwnmgue angle disciplinaire et
également dans l'optique d'un aléa unigue. Lesuescexistants dans une
région, dont la définition et la hiérarchisationpdadent de la culture et du
fonctionnement de la société, sont le résultat oesractions entre les
conditions existantes, tant au niveau de la soeietle ses mécanismes que des
aléas présents. Il est par conséquent importantsaltir des analyses
disciplinaires, ce qui est encore souvent le cadeefranchir le fossé existant
entre les sciences sociales et physiques (Alexard#95). Cela amene a
développer une approche d’évaluation intégrée idgaes.

Si on peut considérer que I'évaluation intégrée st approche que I'on
emploie intuitivement a tout niveau, selon le degtiitégration que l'on

considere, elle est encore dans une phase de ggeebent en tant qu’outil

scientifiguement et politiguement reconnu. Actuakat, elle semble surtout se
développer autour de sujets concernant les chanmgemeimatiques et

I'environnement. Mais elle n’est pas limitée a demaines.

L’évaluation intégrée, telle que définie par Rotmata Van Asselt (1996),
consiste enun processus interdisciplinaire et participatif d®mbinaison,
interprétation et communication de la connaissampeevenant de diverses
disciplines scientifiques dans le but de permaitre meilleure compréhension
des phénomenes complexaspour le bénéfice de la prise de décision (ICIS,
1999).

224 Comme le rappelle D’Ercole (1996), les premiéamses de risque ne montraient en réalité
gue la nature de l'aléa et son extension. Ce nestvec I'apparition de la vulnérabilité, que
les cartes que l'on appelait “carte de risque” sdatenues “carte d'aléa” et que la
superposition d’éléments a risque, comme la pojmates routes, etc sur les cartes d’'aléa
permettent d’obtenir des cartes de risque.
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L'utilité principale d’'une évaluation intégrée sdus a deux niveaux : le
premier concerne l'analyse d'une situation sous w@pproche pluri- et
interdisciplinaire permettant ainsi d’intégrer @ifénts angles de vue, le second
est de pouvoir remettre le probléme dans une petispelus large, c’est-a-dire
si on prend le cas I'évaluation du risque, de leré un contexte qui tienne
compte des conditions existantes, comme le fonocéoment de la société, la
disparité dans la répartition des ressources sigtaxploitation, etc.

Le processus d’évaluation intégrée d’'un problemandgeut s’envisager selon
deux angles d’approches, qui devraient étre congiéaires, mais qui restent a
I'heure actuelle rarement associées (FE1S1999). Il s’agit des méthodes
analytique et participative.

L'évaluation intégrée analytique consiste a analyge probleme par le
développement de modeles mathématiques, représenthfiérentes
composantes des systemes naturels et sociaux YRisbg 1996). Cela permet
de développer des scénarios exploratoires.

Les points forts de [I'évaluation intégrée analytiqgee retrouvent dans
(Rotmans, 1999) :

e l'analyse des interactions et des meécanismes deraé@gsions entre les
différents éléments intégrés et mise en évidencepmdbdlémes qu’une
approche disciplinaire ne permettrait pas,

« la flexibilité et la rapidité des outils qui perrtezit le calcul rapide de
nouvelles données et de nouveaux scénarios,

« I'encadrement pour structurer les connaissances,

e des outils de communication utiles pour diffuses deémes scientifiques
complexes a une large audience.

Etant donné que cette méthode en est encore aé&mgsd elle présente
également des points faibles, comme (Rotmans, 1999)

* le degré d'assemblage élevé. Tous les phénomamsuisa I'échelle micro,
ne peuvent pas étre pris en considération, caoits en dessous de I'échelle
spatiale et temporelle considérée dans les modetasls;

* la calibration et la validation. Il manque des dées pour valider les résultats
obtenus par une approche intégrée. Les modelesssonent utilisés pour
des projections sur 100 ou 200 ans et ils devralent au moins étre testés

22% |nternational Centre for Integrative Studies, Nekiinds
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sur le méme laps de temps dans le passé, ce qdifiedte en raison du
manque de données pour documenter et comprendrelufidon passée
(Risbeyet al, 1996).

 la gestion des incertitudes. Etant donné que ceifwroche est
interdisciplinaire, elle intégre des informationsoyenant d’'une grande
variabilité de sources. Par conséquent, les inadds s’accumulent et se
combinent. Il est nécessaire de suivre ces inadas et de les qualifier, voire
les quantifier.

En effet, selon le degré d’'incertitude et la peticepdu risque, différentes
mesures sont possibles, comme le présente le table@ela montre que le
degré de certitude, ou d’incertitude, n’est pas safluence sur le processus
de prise de décision.

Risque
faible élevé
faible | Aucune action action
Degré politique politique

d’incertitu | élevé | Améliorer la connaissance

de Priorité en augmen;ation

par de la surveillance,
acquisition de données,
amélioration des modeles

Tableau 6. L’'influence de I'incertitude sur la prise décision, modifié de Rejeski (1993)

La méthode participative a pour objectif princigahtégrer le citoyen dans les
débats (comme les nouvelles technologies, les @maagts climatiques), étant
donné gu’il est également (et au premier chef) eomk par les conséquences
éventuelles, dont la discussion reste en généralfinge aux milieux
scientifiques et politiques. Cette méthode pernmeetpcendre en compte ces
valeurs sociales et éthiques qui ne peuvent paérfmnt étre abordés dans une
approche analytique. Les techniques de participatimnt diverses, allant des
procédures de médiation aux groupes de mise atrfiolEtant donné que cela

226 Un exemple d'application de la technique des gesue mise au poinfocus groupsest
donné par le projet européen ULYSSES (Urban LifestySustainability and Integrated
Environmental Assessment) sur la participation jouigl a une évaluation intégrée. Site web :
http://www.zit.tu-darmstadt.de/ulysses /overv.htm.
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releve plutdét du domaine des sciences socialess p# seront pas abordées plus
largement ici.

2.8 Conclusion

Ce papier met l'accent sur les paramétres caraatérila notion d'aléa. La
dimension, la fréquence d'occurrence, le momere dieu de déclenchement
d’'un phénomene conditionne en partie la dimensfatiagle et temporelle du
risque. Les autres éléments principaux étant laérabilité et la distribution

géographiqgue des éléments a risque. La connaissandanger potentiel qui
peut affecter une société et son environnement gted® qualifier voire de

quantifier le degré de risque. Son caractere majépend quant a lui fortement
de la société, de son histoire, de ses culturds sés priorités.

Que les aléas soient de type ponctuel, comme éesbtements de terre, les
inondations, les éruptions volcaniques, ou géndgras des phénomenes
impliguant un mécanisme global a évolution graduethais avec des
conséquences soudaines et locales, comme celaépreutle cas dans les
changements climatiques, l'incertitude est la reglee ce soit au niveau de
I'amplitude du phénoméne ou du mécanisme lui-mébes incertitudes se
retrouvent également dans d’autres domaines, colemerojections quant a
I'évolution démographique, économique et l'explbila des ressources
naturelles. Le fait d'analyser le probléme du résda maniere interdisciplinaire
et intégrée, c'est-a-dire en tenant compte desudextenvironnementaux,
sociaux, €économiques, historiqgues et de santé québliet de considérer
également les différentes sources de risque a gffetr que les incertitudes se
combinent. Il est nécessaire d'en étre conscidntie érouver des voies pour
traduire ces incertitudes de maniére a ce quedesleurs puissent les intégrer
au moment de la prise de décision nécessaire aamagement des risques
majeurs capable de réduire les conséquences dme@ent.
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3. LES SCIENCES ECONOMIQUES ET LA PROBLEMATIQUE DU RISQ UE
MAJEUR

Franco Romerio

“Epidemics, toxic substances, and hurricanes withgs be with us, but the
costs which they incur, both directly and in copiogn be reduced with

effective policies for insurance, the liability $y131, and government regulation”
(R. Zeckhauser, The Economics of Catastrophas;nal of Risk and
Uncertainty,12, 1996, p. 136).

3.1 Introduction

La premiére partie de ce chapitre présente unedattion a I'“économie du
risque”, tandis que la deuxieme partie proposeqyes techniques de décision
et d’analyse relevant d’autres domaines des scie@oenomiques, qui revétent
une certaine utilité pour le management des risguegeurs. Nous essayons de
présenter ces problemes de maniére simple et #dueesBoutefois, il ne faut
pas perdre de vue le fait que leur approfondissentmmanderait des
compétences techniques trés pointues en scienoeeraicjues.

Avant d’'aborder I'économie du risque, nous rappel@irdessous quelques
concepts fondamentaux sur l'allocation et la dsttion des ressources, ainsi
gue le concept de risque.

3.1.1 Allocation et distribution des ressources

Le probleme fondamental étudié par les sciencesmacdoimues consiste a
déterminer comment la société humaine s’organiselévrait s’organiser) pour
résoudre le conflit entrbesoins illimitéset ressources limitéed.a gestion du
risque n'échappe pas a ce probleme. Les ressodisgsnibles peuvent étre
allouées a difféerents types d’activités : la satiggucation, la recherche, la
gestion des risques, etc. Les ressources allouéegedtion des risques peuvent
étre utilisées pour prévenir les inondations, lesicents de la circulation, la
criminalité, etc., mais ne pourront certainemerst gatisfaire tous les besoins. Il
faut alors faire des choix et utiliser les ressearde maniéere efficace pour
éviter les gaspillages.

Dans cette perspective, il est utile de définir ¢encept de “colt
d’opportunité”. Il s’agit de la valeur de la meilleure alternatévéaquelle nous
devons renoncer lorsqu’on opte pour une quelcodépense de consommation
ou d’investissement. Il va de soi qu'on ne poures pitiliser les ressources
allouées (disons) a la prévention des inondatiang gonstruire un hoépital.
Chaque fois que nous satisfaisons un besoin, nosaaifions d’autres.
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L’ allocation des ressourcesst effectuée par l'intermédiaire du marché et de
'Etat. Le marché est le “lieu” ou se rencontrent la demande (des
consommateurs) et l'offre (des producteurs) et@i@osment les prix. Les prix
jouent un role trés important, car ils représentkIs signaux qui orientent les
décisions des agents économiques. Par exemplesttadugmentation du prix
d'un bien peut étre due au fait que la productienparvient pas a suivre
I'évolution de la consommation, et induire les istigseurs a construire de
nouvelles usines. La théorie néo-classique essayaahtrer qu’en régime de
concurrence, les prix assurent I'“allocation optiengefficace) des ressources”.
Ceci signifie que les consommateurs maximisentlitéit(leur bien-étre) et les
producteurs utilisent “au mieux” les technologiéses facteurs de productions
disponibles. Nous ne pouvons évidemment pas disc#rs le cadre de ce
travail la pertinence de la théorie économiquealmtation des ressources.

L’ Etat joue un rdle tres important dans l'allocation dessources, car |l
intervient dans les mécanismes du marché et finarmee gére directement
certains secteurs-clés, comme la santé, I'éducatibla sécurité. Son action a
aussi un effet trés important sur la distributias devenus et la stabilité de la
croissance économique. Les choix de I'Etat en mati@'allocation des
ressources s’expliquent par un ensemble de factmosomiques, sociaux et
politiques.

Il faut faire une distinction entre la question Hallocation optimale des

ressourceset celle deleur distribution équitable En général, dans I'analyse
économique, on commence par examiner les conditiefallocation optimale,

et ensuite seulement on envisagera les modificajp@nmettant d’atteindre des
objectifs sociaux. Par exemple, on déterminera tbatbord les tarifs de I'eau
ou de [lélectricité permettant d’atteindre [l'alldicen optimale; seulement
ensuite, on examinera comment corriger ces tafiifisce réaliser les objectifs
de politigue sociale (tout en minimisant les disimns dans l'allocation des
ressources).

Il convient aussi de faire la distinction enapproche positive et normative
Plusieurs malentendus dans l'analyse économiquéemeoent du manque de
clarté a cet égard. &pproche positiveessaye d’expliquer, voire de prévoir,
certains phénomeénes approche normativeen revanche, cherche a donner des
indications de politique économique (“ce qu’il faad faire”).

Nous verrons que dans certains cas, le marchéoffeutdes solutions efficaces
a lagestion du risquegui est étroitement liée au probleme de l'allocatites
ressources et de la distribution des revenus. utasse incendie, par exemple,
permet de répartir le risque et en principe, pabies de la prime, d’inciter
'assuré a adopter un certain nombre de mesure®migees. En revanche, de
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nombreux risques majeurs sont seulement partielenoeuverts par les
assurances. C'est le cas du risque d’accident aivel®u, de plus en plus
freiguemment, de catastrophe naturelle. Si 'Etée arn systeme de couverture
de ces risques, il transfére le fardeau du risguédes épaules du contribuable.
Dans le cas contraire, les populations concernéebéméficieront d’aucune
couverture et, en cas de catastrophe, pourrontawyilus compter sur l'aide
volontaire des organisations humanitaires. Il sat geutefois que l'activité
génératrice du risque soit abandonnée, ou que dsgres soient appliqguées en
vue de mitiger, voire de prévenir, la catastrophe.

3.1.2 Risque

En général, les sciences économiques définissersgjeecomme le produit de
la probabilité d’'un événemerdt de se®ffets exprimés en termes monétaires
On trouve beaucoup plus rarement la définition thgque comme étant le
produit duhasard de lavulnérabilité et de lavaleur (cf. les sciences de la
terre). Pour estimer la probabilité et les effeisndévénement, I'économiste
doit souvent recourir aux experts d’autres disngdi Le concept dttitude
envers le risqugneutre, risquophobe ou risquophileevét une importance
fondamentale dans l'analyse économique. En revanieherobléme de la
perceptiondu risque de la part des agents économiques, biermregonnu, n'a
pas encore été véritablement intégré dans la tnéoonomique, sans oublier le
fait que la sociologie et la psychologie sont ptdement mieux “équipées”
pour traiter ces questions.

La gestion du risqueoccupe une part tres importante dans les sciences
économiques. Plus loin, nous fournirons quelquestpale reperes concernant
les assurances, le marché boursier et la taxdies.institutions, permettant la
répartition du risque, facilitent la réalisation intiombrables activités
économiques. Henry Ford affirmait que les vraisssaurs des gratte-ciel de
New York étaient les assurelirsLes mesures de prévention du risque
comportent des investissements plus ou moins iraptat Pour évaluer leur
rentabilité économique et sociale, on peut effactdes analyses codts-
bénéfices. L'objectif est de prendre en considénafensemble des colts et des
bénéfices, directs et indirects, engendrés par wun ptusieurs projets
d’'investissement. La difficulté majeure, dans cetfmwroche, réside dans la
guantification en termes monétaires des colts ®thdaéfices non-marchands
(par exemple, I'évaluation du colt de la pollutabone riviére ou de la valeur
de la vie humaine).

! Cité par Gollier in Gollier et Bourguignon, 199#,133.
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3.2 Economie du risque

Dans cette partie, nous présentons d’abord lesresitde décision en “avenir
non-probabilisable” et en “avenir probabilisabl&nsuite, nous examinerons
Iattitude envers le risque”, qui représente leyao de la théorie économique
dans ce domaine. Plus loin, nous aborderons latiqnede la “répartition du
risque” et de la “diminution des incertitudes”, siique les problémes soulevés
par ce type d’approche. Enfin, on évoquera les negedavorisant la prévention
des risques. La conclusion sera consacrée pluscydetement au “risque
majeur”.

3.2.1 Critéres de décision

A.  “AVENIR NON-PROBABILISABLE" 2

La matrice ci-dessous prend en considération api®ns j, qui sont offertes a
un individu (par exemple, réaliser le projet lou 1) et troisétats de la nature,
k (disons : forte croissance, stabilité, décroisegnauxquels on n’est pas en
mesure d’assigner des probabilités de survenar@gu@option et chaquetat
de la naturecomportent un certain resultéy (une utilité, un revenu, etd.)

Ue | k1 k2 k3

i1 20 5 -6
j2 8 10 2
i3 3 4 6

Tableau 1. Matrice des options (j) et des étatladeture (k)

On dispose des critéres de décision suivants :

« Critere MAXIMIN : pour chaque option, on cherche nésultat le plus
mauvais (-6, 2, 3) et on choisit celle qui donneésultat le moins mauvais
(décision 3). Formellement, on a:

max minU ;,
k

Ce critére présuppose une attitude pessimiste gtweisque.

2 Pour une réflexion sur ces méthodes, cf. Apocalypagbe, The EconomistMarch 30,
1996, p. 84.

% On peut aussi représenter ce tableau par un arbreideodé et d’événements.
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e Critere MAXIMAX : pour chaque option, on cherche reilleur résultat
(20, 10, 6) et on choisit celle qui donne le réduke meilleur (décision 1).
Formellement :

max maxu j
k

Ce critére présuppose une attitude optimiste edgearsque.

e Critere de RAISON INSUFFISANTE : pour chaque optiom calcule la
moyenne des résultats (19/3, 20/3, 13/3) et onsdhwelle ouUy est le plus
élevé. Formellement :

max E(Ujk)

o Critere de HURWICZ : on applique la formule suivnen général en
supposant] = 0.6, et on choisit I'option qui donne le meiltegsultat (dans
notre cas, I'option 2, qui donne 5.2) :

a[rrLin U, +(1-0a) [mkaxU ik
o Critere MINIMAX DU REGRET : on appligue la formulsuivante et on
choisit l'option qui, au pire, engendre le moindregret (dans notre
exemple, on ne peut toutefois pas choisir entgtibm 1 et 2, car dans ces

deux cas, comme on peut le voir dans le tableawdessous,
min MaxR; (=1 5y =12):

Ce critére présuppose une attitude pessimiste gihweisque.

Re | ki k2 k3

i1 0 5 12
j2 12 0 4
i3 17 6 0

Tableau 2. Matrice des options (j) et des étatladeture (k)

Ci-dessus, nous avons admis quedtsds de la naturesont des phénomenes
naturels ou physiques. Si, en revanche élass de la natureeprésentent des
stratégies mises au point par des agents éconosnfgaeexemple, des sociétés
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rivales), alors on entre dans le domaine dédarie des jeuxNous ne pouvons
pas aborder cette matiére dans le cadre de céltrava

B. “A VENIR PROBABILISABLE”

Lorsqu’on est en mesure d’'associer des probabiités événements, on peut
baser nos décisions surddtere de dominance stochastiqgoe sur degritéres
biparamétriguesDans le premier cas, on prend en considératinfotmation
fournie par lintégralité de la distribution de pabilité des effets. Dans le
deuxiéme cas, on tient compte uniquement de deradrgdres, notamment de
I’espérance mathématiquénoyenne) et de la variance (qui indique la
dispersion des résultats).

La figure ci-dessous représente des distributioas pdobabilités de type
normales, pour les projets I, Il et Ill. On remagqgue le projet | est plus
intéressant par rapport au projet I, car pour onégne moyenne (5), il affiche
une variance inférieure (1 versus 2.25). Le prbijeen revanche, fait apparaitre
a la fois une moyenne et une variance nettemest@évées (respectivement, 8
et 4). Il appartient au décideur de trancher detpojet | et le projet Ill.

0.45
0.40 |
0.35 |
0.30 |
2025 | ——PING,1)
s PII: N(5,2.25)
© 020 | —-—- PlIl: N(8,4)
o
0.15 | TN
N
\\
0.10 | N
\\
0.05 | N
\~
0.00 beerfreer™ L L N e el
01 2 3 45 6 7 8 9 1011 12 13 14 15 16 17 18
Gain

Figure 1. Distributions de probabilité de type n@lmavec moyenne et variance différentes.

Comme critere de décision, on mentionne aussi feastli: sélectionner le
projet qui fournit I'espérance mathématique la pklsvée, mais dont la

“ Cf. GIBBONS R.,Game Theory for Applied Economistrinceton, N.J., Princeton
University Press, 1992.
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probabilité de produire des résultats au-dessous dértain seuil critique est
tres faible. Formellement :

maxE(x) sous la contrainte P[ H ¥< I']s a

ou h représente le seuil critique @&une probabilité d’'occurrence (par exemple
5%).

3.2.2 Attitude envers le risque

Nous pouvons maintenant attaquer le probléme atétlide envers le risque
(neutre, risquophobe et risquophilgui est a la base de la théorie économique
de lincertitude et du risque, connue sous le noen“théorie de Iutilité
espérée”. Utilisons un exemple tres simple:

e Considérons un pari (par exemple un jeu de hasardnoinvestissement
dans une industrie quelconque), ou un individu gagner 100 avec une
probabilité de 0.9 et 0 avec une probabilité de. Ollespérance
mathématique est de 90.

* Prenons en considération la figure 2, qui met dattiom I'utilité ressentie
par un individu avec des gains d’argefus particuliérement :

» la droite exprime la fonction d'utilité d'un indidu indifférent envers le
risque;

e cette méme droite exprime aussi la fonction ddtild’un individu
risquophobe, mais seulement pour un gain aléatoire;

* en revanche, la courbe concave représente la éondtutilité du méme
individu pour un gain certain;

e un gain espér€E(x) = 94 provoque le niveau d'utilit®) aussi bien a
I'individu qui exprime indifférence qu'a lindividuqui manifeste
aversion pour le risque;

» toutefois, l'individu risquophobe atteint ce mémgeau d'utilité avec
un gain certaig E(X) - 3;

> Concernant la fonction d'utilité, il convient dappeler les explications de H. Raiffa: “the

only thing that is essential is the shape of th@euThe units of measurement on the vertical
axis are immaterial. Just as we can change cedégemmperature to Fahrenheit by adding 32
and multiplying by 9/5, we can arbitrarily changeeautility scale into another, so long as we
consistently use the same scale throughout thgsasaif a given problem” (1968, p. 87-88).
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e cet individu est donc prét a payer une somme digrgpour obtenir un
gain certain;

* cette somme d’argent représent@iime du risqueet le montan{ E(X) -
Z} est appel@&quivalent monétaire certain (EMC)

Le tableau ci-dessous résume les données de xetmpée :

Probabilité P,=0.1 p.=0.9
Résultat x =0 X2 = 100

Espérance mathématique E(xX)=0.1x 0+ 0.9 x 100 =90

Equivalent monétaire certain E(X)-z

Prime du risque z

Tableau3. Données de I'exemple

Dans la figure 2, on a pris en considération dessget on a fait I'hypothese
gue l'individu est risquophobe. Dans la figure 8us considérons des pertes et
admettons que I'individu est risquophile. Danstdempier cas, I'individu préfére
un gain certain {E(x) - z} a un gain espéré E(>@nd le deuxieme cas, il préfere
une perte espérée E(x) a une perte certaine {B(x) -

L’'objectif de ces remarques était de montrer conimen modélise le
comportement de I'individu risquophobe, risquopluileneutre envers le risque,
lorsqu’il est possible de calculer une espérancehénaatique. Nous ne
développons pas davantage ces problemes, caraihra@idement confrontés a
des questions trés techniques, qui ne peuventtpagpilses en considération
dans cet article. En revanche, nous nous limitorappeler trois éléments qu’il
convient de bien prendre en considération lorsquéssaye d’examiner le
comportement de I'individu avec les lentilles deHhaorie de I'utilité espérée :
I'ampleur du gain ou de la perte, leurs probatsliié survenance, et I'enjeu par
rapport a la fortune de I'individu.
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Utilité

X1 E(x)-z E(x) Xz

Gain

Figure 2. Un gain certain compris entre{E(X) - z}JE€X) engendre
une utilité égale ou supérieure a un gain espéce E(

Désuitilité

E(x)-
X1 ()-y E(x) X2 Perte

Figure 3. Une perte certaine comprise entre{E{{)et E(x)
engendre une désutilité égale ou supérieure aenmne gsperée E(x)
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3.2.3 Répartition du risque et diminution des incertitude

A. PROBLEME

Si au lieu de prendre en considération un indiviwluadmet la présence d’'un
nombre élevé de personnes, il est possible :

» derépartir le risquede maniere a neutraliser I'aversion ou l'attraitipte
risque manifestés par les individus;

* de diminuer les incertitudes sur les risquda, loi des grands nombres
permettant d’améliorer la prévision du risque.

Il convient toutefois de souligner que la loi desrgls nombres s’applique
seulement si les risques sont statistiquement eignts. Ceci explique par
exemple pourquoi des catastrophes généraliséesneame guerre nucléaire,
ne sont pas assurables. Les accidents de la d¢giorylan revanche, représentent
des risques parfaitement indépendants.

Formellement, on montre que si le risque est répatteN personnes, alors la
prime du risqueZ) doit &tre divisée paf\?) °. La loi des grands nombres, en
revanche montre que si I'on possede un nombre é®bservations, on peut
s’approcher de la probabilité réelle du phénoménali€ On peut donc

diminuer les marges d’incertitude et améliorerr@vsion du risque.

B. INSTITUTIONS

Les institutions suivantes permettent de répagtiridque et/ou d’améliorer la
prévision.

e Lesassurances :

 en général, on admet que les individus sont rishobes (et dans
guelques cas, que les assureurs sont neutres éavisgue);

* en s’assurant, l'individu réduit fortement l'impacfun événement
défavorable;

* la compagnie d’assurance améliore la prévision idque a travers
I'agrégation des risques individuels;

® Cf. DASGUPTA P.S. et HEAL G.M.Economic Theory of Exhaustible Resources,
Cambridge Economic Handbooks, 1979, p. 381-385.
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» elle subdivise le risque entre ses actionnaires;

e lorsque le risque est trop élevé, les compagniessdrance et de
réassurance créent un pool

» Lesactions et les obligations :
« on admet que les investisseurs sont risquophobes;

* en diversifiant leur portefeuille (achat de diffét® types d’actions et
d’obligations), ils répartissent et réduisent sgjtie;

* [|'émission d’actions et d’obligations permet deutrer les sources pour
financer un investissement beaucoup plus facilementisque est en
effet partagé entre un nombre élevé d’individus.

» Lesinstitutions financiéres spécifiquagtamment :

* les produits dérivés sur catastrophes naturellesgs€es par le Chicago
Board of Trade (CBOT), dénommés “cat options”;

* la bourse spécialisée dans la négociation des essqle catastrophe
(Catastrophe Risk Exchange - Catex);

* les obligations indexées sur indices d’événemestisrals (cat bonds).

Ces instruments permettent aux compagnies d'asseirde disposer de
I'énorme capitalisation boursiére des marchés firma dans le cas d’'une
perte catastrophique. lls ont toutefois connu uifeugion relativement
limitée®.

" Cf. par exemple les pools créés pour assurer ksrates nucléaires, lindustrie
pharmaceutique, ou les valeurs exposées aux cyhst naturelles.

8 Le lecteur intéressé trouvera une présentatiogrgénde ces instruments dans l'article de
Courbage et Loubergé de 1999. Ci-dessous, nouloap le fonctionnement des “cat
bonds”, afin de montrer les caractéristiques dhstrument de ce type: une agence spécifique
(“special-purpose vehicle” - SPV) émet l'obligatien la place auprés des investisseurs. Le
SPV, en échange d’'une prime, établit un contratdesurance avec la société d’assurance qui
cherche a couvrir le risque de catastrophe naturedls fonds récoltés par le SPV, provenant
de I'émission de l'obligation et de la prime, samestis, d’'une part, dans des obligations
d’Etat ameéricaines pour couvrir les engagementseauges investisseurs et, d’autre part, dans
un portefeuille de titres a court terme pour caulgs sinistres potentiels. Si les sinistres ne
dépassent pas un certain niveau, les investissegodvent I'intégralité des versements qui
leur sont dus. Le rendement final est alors plevélque celui obtenu sur une obligation
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* Lesmarchés a terme (“futures”) :

« on vend a I'époque = 0 une certaine quantité du bien A, qui sera
disponible a I'époqué = 1, au prix futump,; sips> ps (oup:s indique le
prix a I'époque t = 1), 'opérateur qui s’est agsde cette maniere perd
de l'argent; si, au contrair@s < p,, il obtient un prix plus élevé que
celui qui lui est offert par le marché & 1;

* des marchés futurs bien développés existent psuprieduits agricoles
et les ressources naturelles.

 Lataxation:

» elle permet de répartir le risque entre les conéilbes.

3.2.4 Questions soulevées par I'économie du risque

Nous rappelons d’abord les principaux problemes wmaditionnellement on
évoque dans les présentations de I'économie dueidgnsuite, nous résumons
un article de Camerer et Kunreuther, qui fait lenpsur les orientations plus
récentes dans ce domaine (1989, p. 566 et 567).

A. QUESTIONS CLASSIQUES

e “Moral hazard” : Il apparait lorsque les individus ont un certaimtcdle
sur la probabilité ou l'effet de la perte, et ceeipeut pas étre observé par
les assureurs. Le fait d’étre assurés peut amermendividus a adopter une
comportement moins prudent et a provoquer des esqlus grands, qui
n'avaient pas été envisageés par les assureunrstégirés dans le calcul de la
prime. On peut penser a un propriétaire d’'une nmaigoi, aprées avoir
souscrit une assurance contre I'incendie, assumeomportement moins
prudent. Le risque d’incendie maintenant est plesvé et la prime qu'il

d’Etat sans risque. Si le sinistre dépasse uninestuil, les coupons, voir le principal, sont
réduits du montant utilisé pour indemniser la siécassurance (Courbage, Loubergé, 1999,
p. 84). Il convient de relever que selon Courbadepabergé, “ces titres présentent des atouts
indéniables”. “Tout d'abord - soulignent-ils - défrent des rémunérations plus élevées que les
titres classiques. Mais surtout, ils permettenefiet de diversification incontestable. En effet,
'occurrence et la magnitude des risques catasijops ne sont pas corrélées avec les
marchés d’actions ou obligataires. lls conduis@miapour un portefeuille composé de titres
financiers, a déplacer la frontiére efficiente qemtefeuilles (méme si certaines études
récentes mettent en garde contre un exces d’optiensn soulignant le caractere optionnel
descat bondset la corrélation positive entre les rendements rdarchés financiers et ceux
descat bondsdu fait d'une sensibilité commune aux taux dh@tg (1999, p. 84).
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paye ne correspond plus au risque encouru. L'exemipksique est donné
par le refus des compagnies d’assurance de cdaewisque de suicide : la
décision de se suicider appartient en effet, esiént, a I'individu. Une

maniere pour faire face a ce probleme est de prées “déductibles”, que
I'assuré doit payer lui-méme avant de bénéficier’desurance. L'assuré
étant obligé de couvrir une partie du dégat, ilaaurtérét a avoir un

comportement plus prudent.

« “Adverse selection” :Elle se présente lorsque le marché comprend des
individus qui provoquent des risques plus ou mgireds, ne pouvant pas
étre identifiés séparément par les compagnies wfasse. Les individus
payeront ainsi la méme prime. Les individus quivpguent des “mauvais
risques” (les risques les plus élevés) obtiendmuns des assurances que
ceux qui engendrent des “bons risques”. Ces darmpeuvent quitter le
marché ou étre tentés par le “moral hazard”. A mageme, il se peut que
le marché ne comprenne que les “mauvais risquesfiedonne I'exemple
suivant : “Genetic testing will inform us about theolution of our health...
This would have a dramatic consequence for inseranarkets because it
would introduce an incredible amountadverse selectiorOnly those with
a bad genetic profile will be willing to purchasesurance, raising the
break-even premium rate, thereby excluding gookisrisom the market.
Early information on risks may make these risksxaarable” (1997, p. 182-
183).

* Risques inassurables (“uninsurable risks”)Depuis quelques années, les
assurances et réassurances manifestent beaucorgiiaaces a couvrir
certains types de risques, notamment les risqueatdstrophe naturelle. H.
Kunreuther s’exprime ainsi : “There is grave concby the property and
casualty insurance and reinsurance industry tlegt ¢annot continue along
their current path of providing protection agaiosttain risks or taking on
additional risks without exposing themselves todhager of insolvency or
significant loss of surplus which will threaten thwailability of future
coverage” (1997, p. 151). En fait, certains risqmes peuvent pas étre
assurés, ou le peuvent seulement partiellementiédialation suisse, par
exemple, prévoit qu’en cas d’accident nucléaire emngj au-dela d’'une
certaine somme, les codts sont pris en chargeagaohfédération, a travers
un arrété non soumis a référenduntCi-dessous, nous rappelons les

° Cf. DEBIEUX C.,La responsabilité civile des exploitants d'instéiias nucléaires et sa
couverture,These en droit, Université de Fribourg, 1986.
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principaux facteurs qui sont a l'origine de l'inassbilité (il n'existe
toutefois pas un consensus général a cet &ydrd

* le “moral hazard” : on a déja vu qu'on ne peut pasurer le suicide;
autre exemple : l'échec scolaire, car I'étudiant &n mesure
d’influencer le résultat de ces études;

* [|“adverse selection” : I'exemple emprunté a Galliei-dessus,
concernant les tests génétiques, représente uedesie illustration de
ce probleme;

* [|"ambiguité” : elle apparait lorsqu’il n'est pasogsible d’évaluer la
probabilité ou l'effet d’'un événement de maniergeotive ou a travers
une approche inter-subjective cohérente (par exanepinment évaluer
la perte de bonheur conjugal ou professionnel ?);

e [|"ampleur du dommage” : le montant de la perteakse les possibilités
financieres de l'assurance ou du pool d’assuramees;e qui revient au
méme, la prime d’assurance doit étre fixée a unnitebau que les
individus préferent ne pas s’assurer; ce probleangrésente notamment
lorsque les risques ne sont pas statistiquemeaparmtants;

* la “perception du risque” peut aussi jouer un réleet égard : si les
individus n'ont pas une conscience suffisante dgue, la prime qu’ils
sont préts a payer sera inférieure a sa vraie valguarielle.

e Limites du dédommagement L’assurance se limite a fournir une
compensation monétaire du dommage. Or, il est Biedent que certains
dommages, notamment ceux qui concernent la sargéirividus, ne
peuvent que tres partiellement étre dédommadgsante dans des
conditions normales, personne n'accepterait unepengation monétaire
(méme tres élevée) en échange d'un handicap graee.douleur, la

9 Borch, 1990, p. 315s.; Gollier et Kessler, in @olet Bourguignon, 1994, p. 91-92; Karten,
1997, p. 517-519; Jean-Jacques Laffont, in GadtieBourguignon, 1994, p. 139.

1 K.H. Borch, le grand économiste de I'assurancenade reconnaitre qu'il y a des risques
inassurables, reléve que méme le monstre de Losh &lpu faire I'objet d’une assurance de
la part des Lloyd’s de Londres. En effet, a la dedead’une distillerie de whisky, qui avait

mis & prix la téte de Loch Ness, mais qui ne vouyas courir le risque de débourser la
somme promise (1 million de livres), les Lloyd’'sagnt offert un contrat d’assurance
comportant une prime £ 2500.-, ainsi que les catsuivantes: le monstre doit avoir une
longueur supérieure a 20 feet et étre identifiétamt que tel par le directeur du Musée
d’histoire naturelle de Londres; les Lloyd’'s encsgres propriétaires (1990, p. 331-335).
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désolation, la souffrance” ne sont que partiellenmises en compte par la
compensation. Ceci montre bien I'importance deréa@ntion du risque.

* Populations a bas revenull: existe des populations qui ne peuvent pas se
permettre ni de contracter une assurance ni defeaes investissements
dans la prévention du risque. Des considérationsquité et de
redistribution des revenus conduisent a envisagdérehts types de
mesures pour aider ces populations, allant dess méhs intérét pour
effectuer des investissements de prévention awnspla financement pour
déplacer et reloger des populations qui vivent dales endroits
particulierement dangereux. L’aide doit dépendretype de risque, des
populations concernées et des ressources dispsnible

* Risques individuels et sociauxlIl: faut faire une distinction entre les
“risques privés”, qui sont supportés uniguement Iparpersonnes qui les
provoquent, et les “risques sociaux”, qui font ¢oard'autres personnes les
risques pris par un individu. Camerer et Kunreutdennent I'exemple
suivant : “Cigarette smoking is a risk that wasuijat to be private and was
relatively unregulated (though heavily taxed) untgcent evidence
suggested that inhaling cigarette smoke from otheas dangerous too.
Smoking is therefore a social risk. Smokers imposegative externality on
non-smokers” (1989, p. 567).

» Codts de transaction et colts administratifsconvient de rappeler que les
institutions permettant de répartir le risque etniéliorer la prévision ont
des codts de transaction ou administratifs padoissidérables. Dans le cas
de l'assurance automobile, on estime que jusqu% 8@ la prime sert a
couvrir de tels frais.

B. QUESTIONS MISES EN EVIDENCE PLUS RECEMMENT

Ces questions sont résumées dans l'article de @araeKunreuther de 1989.

Elles ont été identifiées par des études expéraesnt qui essayent de

comprendre comment les individus percoivent etu®al les probabilités et les

effets des événements. Il convient de rappelerlsguie concernent pas

seulement le profane, mais aussi les scientifiqeas, comme le relévent

Tversky et Kahneman, “The reliance on heuristias e prevalence of biases
are not restricted to laymen. Experienced reseesdre also prone to the same
biases - when they think intuitively” (1982, p. 18)

2 pour une réflexion plus générale sur I'hypothéseationalité en économie, cf. Rational
economic manThe EconomisDecember 24, 1994-January 6, 1995, p. 92-94.
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* Un événement apparait plus probable aux yeux digidias si I'on enrichi
sa description par des détails (les mass-médiajauerble trées important a
cet égard, en insistant sur certains détails daasatastrophe).

* L'optimisme pousse l'individu a négliger certainisques, car il pense que
“cet accident ne peut pas lui arriver” (“it candgpen to me”).

» |l arrive parfois que lorsque les individus doivgméndre une décision, ils
ne prétent attention qu’a un seul facteur, en génémlus saisissant (ainsi,
un individu peut opter pour un poste de travailquement sur la base du
salaire escompte).

* Les individus peuvent manifester une certaine tecelau statu quo : cette
propension a l'inaction est particulierement grafmtequ’on a affaire aux
faibles probabilités, comme dans le cas des émmptimlcaniques et des
accidents de la chimie.

 Dans plusieurs cas, les individus ignorent lesuesqqui se situent au-
dessous d’'un certain seuil (ou ils interprétent ttres faible probabilité”
comme si elle était nulle).

« Dans certains cas, on reléve toutefois que lesviohas surestiment
fortement la probabilité de survenance d’événemeoitd la probabilité est,
en réalité, extrémement faible (peut-étre lors@seconséquences sont tres
importantes).

* L’hypothese selon laquelle il y a indépendance ectiigtvaluation de la
probabilité et I'effet d’'un événementest pas toujours acceptable : en effet,
les individus montrent une tendance a surestimerprababilité de
survenance d'événements positifs (un gain trés éélav la loterie),
respectivement, a sous-estimer celle d’événemegtmtifis (un grave
accident de la circulation).

* Les individus manifestent une “aversion pour lagieproduisant une sorte
d’asymétrie dans I'évaluation des pertes et dassgaiinsi, on constate que
les individus peuvent demander un prix nettememns glevé pour renoncer
a un certain bien (“willingness-to-accept”), quaiptacheter (“willingness-
to-pay”)".

1311 convient de rappeler qu'en général, en éconpmieadmet que “willingness-to-pay =
willingness-to-accept”.

150



« On cite aussi I"aversion pour I'ambiguité” (“ambidy aversion”), que
nous avons déja mentionné plus haut.

* En outre, on mentionne le concept de “mental adiogih qui désigne un
ensemble de régles que les individus utilisent poanparer différents types
de gains et de pertes; en général, ces réglesnvitde principes de la
rationalité économique. Camerer et Kunreuther donhexemple suivant :
“A $3000 income tax refund and a $3000 salary boares identical in
financial accounting terms, but people seem totlpemn in different mental
accounts, earmarked for different purposes. They mneat the $3000
income tax refund as a windfall and spend it oruties they would not buy
with the salary bonus” (1989, p. 573).

« Selon Camerer et Kunreuther, le “mental accountirmgie aussi a
comprendre des phénoménes comme celui-ci : “Lét-gemr-old girl with
brown hair need thousands of dollars for an opanathat will prolong her
life until Christmas, the post office will be swaetpwith nickels and dimes
to save her. But let it be reported that withosiaées tax hospital facilities
in Massachusetts will deteriorate and cause a\p@esceptible increase in
preventable death - not many will drop a tear achefor their check-book”
(1989, p. 587). Cet exemple montre que les indwidigent de maniere tres
différente des “vies identifiables” et des “vieatstiques”.

3.2.5 Prévention des risques

A. MESURES VISANT A CORRIGER 1ALLOCATION DES RESSOURCES ET A
INFLUENCER LE COMPORTEMENT DES INDIVIDUS

Une partie trés importante de la science économétiudie les outils permettant
de corriger l'allocation des ressources réaliséelgmmécanismes du marché,
voire d’influencer le comportement des individug tprix” est a la base de
I'allocation des ressources et fournit un signatré&rement important aux
consommateurs et aux investisseurs. Les “taxesdtiantent l'allocation des
ressources, et pour cette raison les politiquesr@amwementales envisagent
d’utiliser ce type d’outil pour orienter le compemtent des consommateurs et
diriger l'investissement vers les technologies mopolluantes. En politique
environnementale, on propose aussi I"“internal@aties codts externes”. Un
“colt externe” est représenté par exemple parllatpm de I'air provoquée par
une industrie; par “internalisation”, on entend socorporation dans le prix du
bien.

Dans cette perspective, il convient de soulignee dans la mesure ou les
“primes d’assurances” refletent les risques encqurlles représentent un
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signal pouvant orienter correctement le comporténetnles décisions des
agents économiques. En principe, elles devraianindier si I'on adopte des
mesures de prévention, encourageant ainsi lesithdiva agir de telle sorte. Les
“deductibles”, que nous avons évoqués en présefgaptobleme du “moral
hazard”, représentent un autre type d’outil pouvafiiencer le comportement
des individus. On peut imaginer des taxes destiaé#scourager des activités
économiques engendrant des risques élevés, oertimtsation du risque dans
le prix (dans ce cas, par exemple, le prix de ¢#ieité d'origine fissile
refléterait le risque provoqué par la filiere nate).

Naturellement, l'utilisation de ce type d’outils yteétre complétée par des
“reglements”. A cet égard, il convient de rappdkrcréation de “standards”
pour différents types d’activité (construction, urstrie, etc.), les normes sur
'aménagement du territoire, ainsi que la réglermgom sanitaire. A prendre
aussi en considération, I'assurance (ou la vétiboade I'existence de certaines
mesures de protection) comme condition pour obtamprét hypothécaire.

Lorsque nous avons affaire a des populations trsvrps, les mesures
évoquées ci-dessus peuvent étre completement inagsq Il faudra alors
penser a unaide destinée a améliorer les conditions de vie depogsilations,
notamment a réduire leur exposition aux risqueplies importants.

B. ROLE DES ASSURANCES ET DE’'ETAT

Il est utile d’examiner brievement le réle joué pes assurances et par I'Etat
dans la promotion des mesures de prévention dpsess

e Les assurances:

« Comme le releve H. Kunreuther, “There has beenluctance by the
insurance industry to embrace the concepts of atitg for natural
hazards and provide premium reductions should icerteeasures be
adopted” (1997, p. 155). Le méme auteur, remarqueetois que
“Following Hurricane Andrew, the insurance indushkrgs taken a new
view toward mitigation measures because of thersdwesses which they
incurred due to lack of enforcement of building est".

4 Mitigating disaster losses through insurantmyrnal of Risk and Uncertaint2, 1996, p.
181.
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L’Etat :

Si I'Etat fait supporter aux contribuables les ueg engendrés par
certaines activités, alors, indirectement, les rioaables financent ces
activités et permettent leur développement. C'est aément tres
important, qu’il faut bien prendre en considératiorsqu’on analyse le
réle joué par le secteur pulic dans le domaine adleduverture des
risques.

Un probleme analogue surgit lorsque [I'Etat prévaiés aides
Importantes aux victimes de catastrophes naturéletes populations
gui vivent dans les régions a risque anticipertddommagement offert
par I'Etat, elles seront peu enclines a prendreasserance ou a investir
dans des mesures de prévention.

Il convient de rappeler des jugements critiquesRd@. Noll et E.G.
Kane concernant les décisions des politiciens egs-Unis) a cet
égard :

* “policy makers... will be prone to do too little beéoan event and
too much afterwards” (Ndfl);

* “l urge you to view government-sponsored disasteg@ams not as
insurance schemes, but as heavily lobbied tax{feeampsograms for
redistributing wealth and shifting risk” (Katf

Un jugement positif sur l'intervention de I'Etattedonné par J.-P.
Maréchal : “... par sa vision globale et intertemgiereson pouvoir
législatif, ses moyens techniques et sa pérenfilat se révele
parfaitement adapté a la mise en ceuvre d’'une agsucdmMplémentaire
qui, dans le cas du risque environnemental majgoit, pouvoir non
seulement porter sur des montants élevés mais régale étre
mobilisable sur des durées prolongées. Cette rdmmtamentale, et a
elle seule suffisante, qui fait apparaitre le resaau I'Etat comme une
solution unique et adaptée, se double de deuXigagions importantes
gui renvoient respectivement a une certaine formearesponsabilité

!> The complex politics of catastrophe economiesirnal of Risk and Uncertainty2, 1996,

p. 143.

18 Difficulties in making implicit Government risk-being partnerships explicitjournal of
Risk and Uncertaintyl2, 1996, p. 190.
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de I'Etat dans la survenance des pollutions etidéd de solidarité
nationale” (1991, p. 153).

3.2.6 L'économie du risque majeur

L’économie du risque s’intéresse surtout aux pnokeke de I'assurance et des
marchés financiers. Indirectement, elle abordepieblémes liés aux “risques
majeurs” (comme les désastres naturels), maiselldonne pas une définition
précise de ces risques et, par conséquent, n‘abpadedirectement cette
problématique.

D’un point de vue économique, on peut cependansgregu’il existe “risque

majeur” lorsque le risque en guestion ne peut passéulement partiellement)
étre assuré par un pool d’assureurs et de réassueegause de I'“ampleur de
I'événement”, ainsi que des problemes provoquédapgoerception du risque”,

Iambiguité”, le “moral hazard” et I'adverse seliégon”. A notre point de vue,

Iampleur de I'événement” est toutefois I'élémesgsentiel dans la définition
du “risque majeur”. En effet, les autres éléments spnt a l'origine de

I“inassurabilité” ne suffisent pas a discriminente “risques normaux” ou
“courants” et “risques majeurs” : bien que I'éclamlaire d'un étudiant soit
inassurable a cause du “moral hazard”, personnéraogualifier ce type de
risque de “majeur”.

Précédemment, on a souligné le fait qu'un événersrinassurable a cause de
son “ampleur” si le montant de la perte dépassedssibilités financiéres des
assureurs, ou si les individus ne s’assurent patagarime (du fait du risque
encouru) est trop élevée. Ceci montre bien queadgque majeur”, défini comme
“risque inassurable”, n’est pas indépendant du meveles individus
potentiellement concernés par I'assurance. Un eisgprfaitement assurable en
Suisse (un “risque courant”), devient inassuratd@sdun pays pauvre (un
“risque majeur”).

Il convient de souligner que l'aversion et la p@taan du risque jouent un réle
tres important en matiére d’assurance. Le fait antivassez paradoxal, le
montre clairement : si les individus sous-estimargrobabilité de catastrophe,
et si pour cette raison ils refusent de payer iimgd’assurance, le risque n’est
pas assuré et pourrait étre interprété, selon faitién donnée ci-dessus,

comme un “risque majeur”. Pour contourner cettéiaifté, il faudra admettre

une hypothese assez forte, c'est-a-dire que l@gdnd pergoivent correctement
le risque.

Il convient aussi de rappeler que le dédommagepoféat par 'assurance n’est
pas complet, et que dans certains cas il ne comi@epas “la douleur, la
désolation, la souffrance” provoquées par une trafatse.
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Dans le cas des risques d’origine conflictuellassurance joue un réle moins
important que dans les risques d’origine naturetlegechnologique. Il n’'est

toutefois pas completement inutile de poser le lprab, si 'on pense au fait

gu’il n’est pas possible de s’assurer contre unerrgy ou, au contraire, qu'en
principe il est possible de s’assurer contre legat® provoqués par des
manifestations.

Nous avons montré que les marchés financiers (mo&arnla bourse), avec
'assurance, permettent de répartir le risque etiaknuer I'incertitude. Dans ce
cas aussi Iampleur du risque” explique pourqueitains projets ne trouvent
pas le financement nécessaire méme sur les mafttawiers. Ce fut par
exemple le cas du nucléaire en Angleterre, lorsg@ouvernement a décidé de
le privatiser. La “perception du risque” et le pbérene de I'ambiguité” jouent
aussi un réle important dans ce contexte.

La définition de “risque majeur”, que nous venongvdquer ci-dessus,
correspondante a la logique économique, nous senmbdFessante mais
insuffisante. Elle peut fournir un “point de repedésciplinaire dans un projet
de recherche trans-disciplinaire.

Comme I'Etat joue un rdle important dans le cadeotisque ne peut pas étre
completement pris en charge par les assureursrdegearchés financiers, on
peut affirmer que l'analyse économique du “risquajear” et de son
“management” doit prendre en considération de mare&plicite le probleme
des limites du marché et de l'intervention de ltE@ette question doit peut-étre
étre analysée dans le contexte de la globalisatitibhéralisation des marchés.

Les modéles que nous avons présentés montrengs|peihcipaux facteurs pris
en considération par l'analyse économique, poudiétules problémes du
risque, sont les probabilités de survenance deéiiément, ses effets, la fortune
initiale des individus et I'attitude envers le usg Ces facteurs assument une
signification particuliere et soulévent des questidifficiles dans la discussion
sur le “risque majeur”, car, dans ce cas, nous sEsnpresque toujours
confrontés a des probabilités et a des effets késade marges d’incertitude
tres élevées, ainsi qu’a une compréhension retagwe faible de I'attitude et de
la perception des risques de la part des individukes sociétés. Le probleme de
la “perception” mérite d’étre souligné, car lesesgies économiques ne se sont
ouvertes que récemment a cette dimension, dontalysm exige des
compétences en psychologie et sociologie.

Ces considérations nous aménent a affirmer quemledéles économiques
actuels sont assez insatisfaisants pour étudiproleleme du “risque majeur”.
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Ici aussi, tout au plus, ils peuvent nous fourmis tpoints de repére” utiles pour
développer notre réflexion.

Les politiques mises au point dans le secteur puablies stratégies concues par
les institutions privées pour gérer les “risquegemna”, nous semblent aussi

assez peu satisfaisantes, compte tenu des rétsedeeplus en plus fortes,

exprimées par le secteur privé a couvrir certaisgues, et des inefficiences

manifestées par I'Etat dans ce domaine.

La définition a la fois de normes réglementairesdet mesures de type
économique visant a influencer le comportementidgividus et des sociétes,
ainsi gqu’a corriger 'allocation des ressources cestrale dans le “management
du risque majeur” et mérite une réflexion approfend

Le perfectionnement des outils de décision en avecertain (probabilisable et
non) est aussi trés important. Dans le cas deditsprif faudra prendre en

considération les “stratégies” des agents créantliiement - probléme qui en
principe peut étre appréhendé avec la théoriealps |

3.3 Techniques de décision et d’analyse relevant d’awts domaines
des sciences économiques

AL s

Dans cette partie, nous présentons l'analyse dwirigfices (ACB), car elle
peut fournir des résultats intéressants dans leagdmmdu management des
risques. Dans une certaine mesure, elle permetatelfe en considération les
colts et les bénéfices, marchands et non-marchgndsmpris les risques,
provoqués, activés ou désactivés, par un ou plissigojets d’investissemeént
Avant de présenter I'’ACB, il faut cependant rappéds principaux problemes
qui découlent de I'analyse des investissementss Rattie partie, on présente
aussi le probléeme de I'évaluation socio-économigiene catastrophe. On
discutera notamment les outils de la comptabilétomale, et on rappellera les
possibilités d’analyse offertes par I'analyse desrdépendances structurelles et
par les modeles macro-économiques.

" Drautres techniques, comme I'analyse multicritépermettent d’effectuer des évaluations

analogues, que nous renongons toutefois a présanercette contribution (dans une analyse
multicriteres, on prendra en considération plusiecniteres pour évaluer un projet et on

n’exprimera pas I'ensemble des colts et des béséfin termes monétaires).
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3.3.1 Evaluation de projets

A. ANALYSE DES INVESTISSEMENTS

Un investissementse définit comme étant “I'échange d'une satistacti
immédiate et certaine a laquelle on renonce coutre espérance que I'on
acquiert et dont le bien investi est le supp8rt”

La décision d’investir se base sur le conceptaleur actuelle nettefAN), qui
s’exprime de la maniére suivante :

VAN= Y R S
t=1(]_+r)

_|0

ou |, indique l'investissement initialC; les codts opératoires (travail, énergie,
ressources naturelles, etd?))es recettes brutes]e taux d'actualisation (cf. ci-
dessous), €T la durée de vie de l'investissement. Il convientsdaligner que
ces variables peuvent étre entachées de margeeriindes élevées : comment
évaluer en effet les recettes et les colts prowogag un investissement a
I'horizon de 5, 10 ou 20 ans ? Comment juger la&dute vie des équipements,
en particulier prendre en considération I'obsolaseetechnique ? Commet
estimer le montant de l'investissement initial skpw’il s’agit d’entreprendre des
grands travaux de génie civil ?

Le critére de décisiomst trés simple :
 siVAN> 0, on effectue I'investissement, car on réalisdénéfice,

 si VAN< 0, on renonce a entreprendre l'investisseméndnson subirait
une perte,

e parmi un ensemble de projets, on choisit celuiaftiche laVAN la plus
élevée.

Le concept deaux d’actualisation (r),qui sert a actualiser un flux monétaire
apparaissant dans l'avenir, exerce une influereitnportante sur I#AN, et
mérite quelques remarques supplémentaires. D’'unt mk# vue théorique, le
taux d’actualisation devrait refléter :

* le colt d’opportunité du capitafle rendement du meilleur investissement
possible);

8 MASSE P.,Optimal investment decisions: Rules for action amieria for choice,
Englewood Cliffs, N.J., Prentice Hall, 1962.
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 la préférence pour le temps de la socigléa préférence pour une
consommation immédiate plutét que future).

En pratique, toutefois, de nombreuses études siefhima effectuer des
simulations, en utilisant différents taux d’actgation ¢ = 5%, 10%, etc.). Les
études financieres, en revanche, utilisent des @émmifournies par le marché
(rendements des obligations de I'Etat, taux apglgdans différentes branches
économiques, etc.), pour évaluer le taux d’actatiis. Il convient toutefois de
relever que ces marchés ne sont pas en mesureudsarfdes informations
adéquates lorsque les horizons temporels sontidnésins, car ils n'offrent
aucun actif financier d’'une durée aussi longuéut aussi souligner qu’il n’est
pas souhaitable de prendre en considération, coonnfigit souvent, les risques
provoqués par des projets d’investissement, phiaie d’un ajustement de
faut au contraire construire des scénarios preeartonsidération différentes
combinaisons d’évolution des variables en jeutiéser les critéres de décision
présentés dans la partie consacrée a I'économisqlie.

Le principe de l'actualisation a fait I'objet dentmoverses, car celle-ci a pour
effet de pénaliser les projets dont les bénéfippamissent dans le long terme,
par rapport a ceux qui produisent des bénéfices tlamrourt terme. D’aprées
Ramsey, l'actualisation n’est pas défendable duntpde vue éthique; cette
conception est partagée par Solow. Pour sa partrotiaaffirme que
I'actualisation “is a polite expression for rapgcand conquest of reason by
possession™®. Gollier, qui pense que “ne pas actualiser leséfées futurs
d’'une opération de prévention... conduirait a un ofidn de la croissance
économique par une mauvaise allocation de nos usssJy, affirme que “la
prudence doit nous conduire a réduire le taux dalidation en présence
d’incertitudes sur I'avenif®.

Un autre probleme qui mérite d'étre évoqué esticdhli lirréversibilité
provoquée par la réalisation d’'un projet. Par Viesibilité”, Arrow et Fisher
entendent des investissements “infinitely costlyeteerse” (1974, p. 315). Dans
cette perspective, ils relevent que “the expectedefits of an irreversible
decision ought to be corrected in order to reftbetloss of options it entails”
(p. 319). De leur c6té, Dixit et Pindyck rappellemie “a firm with an

19 RAMSEY F.P., A mathematical theory of savifigye Economic JournaMarch 1928, p.
543; SOLOW R.M., The economics of resources orrds®urces of economicdmerican
Economic Review64, 1974, p. 9; HARROD R.FTowards a dynamic economiyondon,
Macmillan, 1948, p. 40.

20 GOLLIER C., Actualisation du long termBevue de I'Energie496, Mars-Avril 1998, p.
157-158.
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opportunity to invest is holding an option... Whefiren makes an irreversible
investment expenditure, it kills its option to iste... This lost option value is
an opportunity cost that must be included as platt@ cost of the investment”
(1994, p. 6).

Le tableau et la figure 4 fournissent un exemplealeul de lavAN, avec trois
scénarios (taux d’actualisation 0%, 5%, 10%). Onangjue que dans le premier
cas, apres 14 ans on récupere l'investissemeridlinie CHF 1000; dans le
deuxieme cas, apres 23 ans; dans le troisieme’icagstissement initial ne
sera jamais récupéré etMaN est négative.
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Recettes nettes | R -G iR-Q R-G iRt_Ct R-G iRt_Ct

an-nuelles et 1+1) = (1+r)‘ (1+r)" | Ea+r) (1+r)" | Ea+r)

cumulées

Taux r=0% r=5% r=10%

d'actualisation

Investissement 3 lo =1000

=0

t=1 75 75 71 71 68 68
t=2 75 150 68 139 62 130
t=3 75 225 65 204 56 187
t=4 75 300 62 266 51 238
t=5 75 375 59 325 47 284
t=6 75 450 56 381 42 327
t=7 75 525 53 434 38 365
t=8 75 600 51 485 35 400
t=9 75 675 48 533 32 432
t=10 75 750 46 579 29 461
t=14 75 1050 38 742 20 553
t=23 75 1725 24 1012 8 666
t=45 75 3375 8 1333 1 740
t=46 75 3450 8 1341 1 741
t=47 75 3525 8 1349 1 741
t=48 75 3600 7 1356 1 742
t=49 75 3675 7 1363 1 743
t=50 75 3750 7 1369 1 744
VAN 2750 369 -256

Tableau 4. Example de calcul de la VAN
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Figure 4. Représentation graphique du calcul d¥/AeN.

B.  ANALYSE COUTS- BENEFICES(ACB)

Avec I'ACB, on essaie d'évaluer les projets d’investisserdant point de vue

a la fois économique, social et environneméhtadn utilise les critéres de
décision précédemment présentés, fondés sur lepbdeVAN Toutefois, on

ne se limite pas aux codts et aux bénéfices fimasicion essaye d’élargir
'analyse a I'ensemble des colts et des bénéfisexprimant en termes
monétaires ou non, engendrés par les projets eydgsaPar exemple, on
cherche a internaliser les codts environnementeamxyme la pollution de lair

ou les nuisances acoustiques. On doit aussi ajlest@rix de marché, lorsqu’ils
sont biaisés par les phénoménes suivants:

* la concurrence imparfaite dans ce cas, en général les prix ne refletent pas

les colts de production, car ils comprennent umdereOn essaye de
contourner ce probléme a travers l'utilisation desadow prices” (qui
généralement expriment les colts marginaux de ptamudu bien);

e |e surplus du consommateurde prix d’'un bien ne refléte pas entierement
“le consentement a payer” du consommateur. On esskgstimer ce
“surplus” et de le prendre en considération daéluation du projet;

* les externalités :certains codts, comme la pollution de l'air, netspas
compris dans les colts de production. On essays dles “internaliser”

2L Cf. I'article pionnier de Foster et Beesley, 1963.
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(de les exprimer en termes monétaires et de lesdpreen considération
dans le calcul des codts). On a aussi eldsrnalités positives;omme la
formation de la main-d’oeuvre pendant la réalisatle certains travaux;

» ladistribution des revenusla réalisation d’un projet peut avoir un impact
plus ou moins important sur la distribution du maweet le bien-étre des
différentes catégories sociales. On peut prendrecemsidération ce
probleme dans [I'évaluation du projet, par exempie adtribuant des
coefficients de pondération différents aux revepeigus par les différentes
catégories sociales.

Probablement, la plus grande difficulté de 'ACBide dans la traduction en
termes monétaires de colts et bénéfices non-matshabi-dessous, nous
évoquons quelques concepts et techniques d’estimatncernant leiens
environnementadx

Conceptuellement, l@aleur économique d’un bien environnememsti donnée
par I'addition de savaleur d’'usage,de lavaleur d'option et de lavaleur
d’existence La valeur d'usage est donnée par la jouissance du bien
environnemental (admirer le Grand Canyon, par ekx@mpa valeur d’option
est fournie par la valeur qu'on attache a la corsgemn de ce bien, autrement
dit par la valeur qu’on attribue au fait de “ne pasr cette option” par un type
d’exploitation qui crée des irréversibilités (paxemple, la sauvegarde des
cascades d’lguacu permet a nous-mémes et aux tjénérutures de pouvoir,
un jour, les visiter). Laaleur d’existenceéérive du fait qu’on peut attribuer une
valeur a un bien méme si on sait que directememtemjouira jamais (méme si
je ne peux pas faire le voyage pour voir des espao@males en danger de
disparition, pour moi elles représentent une vapewr le simple fait que je sais
gu’elles existent).

Nous disposons d'un certain nombre d'approches pesiimer la valeur
économique d’un bien environnemental :

* le consentement a payer (willingness to pay travers des enquétes, on
essaie de déterminer combien on est prét a payer gumserver un bien
environnemental (par exemple, des espaces verts daer Vville), ou
combien on exige en échange d’'une nuisance (panmgela création d’'un
dépbt de déchets). Se posent les probléemes suivantament déterminer
I'échantillon en vue de I'extension spatiale de t@ies dommages
(pollutions globales) ? Comment estimer le “consem@nt a payer” des

22 pour une réflexion générale sur les méthodes Hiétian de la valeur de la vie humaine,
cf. The price of life,The EconomisDecember 4, 1993, p. 76.
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générations futures ? Comment traiter le facteercgption du dommage”
(ou du risque)?

* le prix hédonistique a travers des techniques statistiques approproées,
essaie de déterminer I'écart existant (par exemetdje le prix d'une
maison dans une zone non-polluée et le prix daeszone polluée (toutes
choses égales par ailleurs), et d’en déduire lawatue les individus
attribuent a un environnement non polluég;

e le colt du transport :on estime la valeur d’'un bien environnemental, a
partir du prix payé par les visiteurs pour se rerslr place;

* le prix des biens engendrés par I'environnemedans le cas d’une riviere,
par exemple, le produit de la péche;

* le prix des produits qui remplacent les biens engen@at I'environnement
. par exemple, le colt des engrais chimiques g@ilt fproduire pour
remplacer les engrais naturels fournis par un ragec

3.3.2 Evaluation des conséquences d’une catastrophe

A. CONSEQUENCES DIRECTESNDIRECTES ET SECONDAIRES

Un manuel des Nations Unies propose de distingaey tiypes de conséquences
socio-économiques d’'une catastrophe (cf. United iddat Economic
Commission for Latin America and the Caribbean, 299

1. les conséquences directes'est-a-dire les effets sur linfrastructure, les
batiments, les installations, les équipementside®s cultivées, etc., sans
oublier les colts de démolition;

2. lesconséquences indirectesgest-a-dire les effets sur les biens et services
(notamment les pertes au niveau de la productideftevenus);

3. les conséquences secondairegitrement dit les effets sur les principales
variables macro-économiques (production, revenugstissements, prix,
finances publiques, balance des paiements, endaiteaic.).

On précise qu'il faut prendre en considérataumssi bien les conséquences
négatives que positiveébune catastrophe. En ce qui concerne les conségaen
positives, les Nations Unies fournissent I'exem@aivant : “prolonged,
widespread flooding in a South American country enéettile a large amount
of land on the shoreline which prior to the disastad not been suitable for
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cultivation” (cf. United Nations, Economic Commissifor Latin America and
the Caribbean, 1999, p. 13).

On peut affirmer que les conséquences directesecoait surtout les “stocks”,
tandis que les conséquences indirectes et secendbis “flux”. Il convient de
relever qu'’il est possible d’additionner 1 et 2,isnpas 1, 2 et 3, a cause des
douplications. Malheureusement, il n'est pas torgdacile de faire une claire
distinction entre 2 et 3. Une analyse plus rigoseedemande I'utilisation
d’autres concepts et outils d’analyse, notammermst ilestruments de la
comptabilité nationale.

B. COMPTABILITE NATIONALE

La comptabilité nationaldournit un cadre conceptuel pour une représemtatio
guantitative simplifiée de I'’économie nationale Gaurs d’'une période donnée
(en général, une année), et elle permet d’esti@erprincipaux indicateurs
économiques nationaux. A l'origine, il y a 'oeuwde Francois Quesnay (1694-
1774), médecin-chirurgien francais, qui s'inspitardécanisme de la petite et
de la grande circulation sanguine pour donneré@mhomie une représentation
sous forme de “circuit®.

Ci-dessous, on trouve la représentation graphiqueatricielle d’'un circuit
économique trés simple. On releve :

* les actifs et passifs d’'ouverture (t=0) et de aiétit=1), qui représentent des
stocks(le patrimoine national);

» les relations entre 4 comptes économiques (pramlucttonsommation,
accumulation, reste du monde), qui représententiubesntre t=0 et t=%"

Il convient de relever les relations suivantes :
« compte productiofi :
(1) PIBn=C+FIBC+ X-M=255

e compte consommation :

23 QUESNAY F.,Tableau économique des physiocrafeais, Calmann-Lévy, 1969.

4 Nous ne nous attardons pas sur les “réévaluatiamas”il s'agit d’un probléme purement
technique.

% |l nest pas inutile de rappeler que dans cesutslon comptabilise seulement les valeurs
ajoutées (les consommation intermédiaires en sahies).
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par définition, on a :
(2) PNNpn=PIBm-A+ SBRF =241
ou PNN indique le produit national net; en posant :
(3) SBRF = SBOC + SBT - SBC
et en rappelant (1), on montre :
(4) PNNy=C+S+SBT=241
e compte accumulation :
(5) S=FIBC-A+ SBOC =27
e compte reste du monde :
(6) SBC + SBRF + SBT + SBOC =0

Les indicateurs de la comptabilité nationale (RR,.) sont largement utilisés
pour décrire I'économie d'un pays, voire pour veérifses performances
économiques. Il est toutefois tres important denaftne ledimites de ce type
d’outil.
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Passifs
=693 ?

............................................................................

Consommatio
PIBpm=255 SBRF=5

Prod C=210 SBT=4 Reste du
roduction monde
S=27 =-19 Rééva-
luations
FIBC=47 : . : SBOC=-1
- Accumulation —
X=52 :
. : S=FIBC-A+SBOC=47-19-1
Actifs o
=693
t=0 t=1
Stocks Flux Stocks
1 2 3 4 5 6 7
1 |Actifs d'ouverture 693
2 [Production C=210 FIBC=47 X=52
3 [Consommation PIBpn=255 =-19 SBRF=5
4 |Accumulation 693 S=27 44 764
5 |[Reste du monde M=54 SBT=4 SBOC=-1
6 |[Réévaluations 44
7 |Actifs de cléture 764
PIBpm  Produit intérieur brut (prix du marché) X Exportations
C Consommation finale M Importations
S Epargne net SBC Solde balance commerciale YX-M
FIBC Formation intérieure brute de capital SBT  old® balance transferts
A Amortissements SBOC Solde balance opérationsanites

SBRF Solde balance revenus des facteurs

Comptes nationaux sous forme matricielle et graphige.

Source : d’aprées NATIONS UNIES, BUREAU DE STATISTU®, Systeme de comptabilité nationale,
New York, Nations Unies, 1970, p. 7-9.
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La comptabilité nationale fournit une approchetyf®e descriptifiex pos). Par
exemple, les relations énoncées ci-dessus permeateerdécrire la situation
économique d'un pays avant et aprés un tremblerdenterre, un choc
énergétiqgue ou un conflit armé. En elles-mémedefois, elles ne possédent
pas de pouvoir explicatif. Si on veut prévoir Idfets économiques d'une
catastrophe (ou identifier, avec une certaine pi@aj quels ont été les effets
économiques d’'une catastrophe qui a déja eu lieiayt adopter une approche
analytique (cf. le point C ci-dessous).

Nous avons vu que la comptabilité nationale recéesdlux et enregistre les
variations des stocks (patrimoine) au cours d’'uégopde donnée. En fait, on
étudie surtout les flux. L'étude de leelation stocks-fluxreste assez
superficielle. Et pourtant, vraisemblablement, léécisions des ménages
relatives a leur revenu seraient mieux comprisels siomptabilité nationale
permettait de lier la consommation des ménagess@alement a leur revenu,
mais aussi a leur patrimoine. Ceci est tres impbrddans le domaine du risque
majeur, qui se matérialise par la destruction desks, avec des répercussions
importantes sur les flux.

D’autres limitescaractérisent la comptabilité nationale :

» elle doit pouvoir disposer de bases de donnéesmitantes et opérer des
estimations trés délicates, voire contestables;

« elle nest pas en mesure de prendre en considérdés “activités
souterraines”, qui dans certains pays jouent umngoéhsidérable;

* en général, les biens non-marchands et les exitésalke sont pas intégrés
dans les indicateurs de la comptabilité nationale.

C. ANALYSE DES INTERDEPENDANCES STRUCTURELLES ET MODESE
MACRO-ECONOMIQUES

En principe, I'analyse des interdépendances streltds et les modéles macro-
économiques permettent de prévoir et estimer fessefconomiques d’'un choc
exogene (comme une catastrophe naturelle, techno®gu un conflit armé).

L’analyse des interdépendances structurel{agalyse input-output) a été
développée par Wassily Leontief (1966). La formeplas connue de son
modele est donnée par I'expression suivante :

qi=$ajfﬂ,-+f
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ou, sous forme matricielle :
g=Aq+f

e« ( etf sont deux vecteurs, représentant respectivemeptolduction et la
demande finale d’'un bien

* A indique la “matrice des coefficients techniquégli fait I'originalité de
cette approche): il s’agit d'une matriceé Bgnes etj colonnes ou I'élément
a; represente la part du biemontenue dans une production unitaire du bien
j (on obtienta; en divisant le flux du bien utilisé pour la fabrication du
bienj par la quantité totale produite ge

Il convient de rappeler que le modéle de Leontebse sur des hypothéses tres
fortes. On suppose notamment qu'il existe une ioglatinéaire entre les
niveaux de production et les besoins en inputgjueaevient a admettre une
structure constante de la matrice des coefficiegthniques a tout niveau de
production. L'Organisation Mondiale de la Météogiw (OMM) propose
I'approche suivante lorsqu’on utilise le modéleLamntieff pour quantifier les
effets d’'une catastrophe naturelle : “In the pasaster economy, matrix A may
be approximated by assuming that the direct inpgtirements of sectorper
unit outputj are reduced in proportion to the reduction in autp (World
Meteorological Organisation, 1999, p. 74).

Les modeles macro-économiquesrmettent d’estimer I'impact d’une variation
d’'une quelconque variable économique (la consonmmaiu l'investissement,

par exemple) sur le produit national ou les autrg®gats de la comptabilité
nationale (cf. Dornbusch et Fischer, 1981). lls tremt notamment comment
I’économie échappe aux déséquilibres provoquésetde variation et retrouve
une nouvelle situation d’équilibre. En effet, laiadion de la consommation ou
de l'investissement provoquera une sorte de “réaan chaine”, qui s’épuisera
seulement lorsque I'économie aura trouvé un noégellibre. Ci-dessous, nous
fournissons une illustration d’'un modéle macro-égoigue trés simple.

On pose :
Y=C+1=C+S

ou Y représente le revenu nationalla consommation| l'investissement eg
I'épargne.

On admet :
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° C=C(Y)=T:+ cY
avec C>0 et O<c<1

ou C indique la consommation autonome (qui ne dépesdipme
autre variable) et la propension marginale a consommer;

. S=Y- C= Y-(C+ oY
S=-C+(1-¢Y=-C+ sY

ou s indique la propension marginale a épargner;

. | =1
on suppose donc que l'investissement est autonome.

On peut maintenant écrire :

Y=T+C+or=—2-(1+C)=1( +C)

Si cette relation est vérifiee, il y a équilibre.

Si I'on suppose gue la consommation autonome d&risC, alors l'effet sur le
revenu est donné par I'expression suivante :

AY_LAC
T 1-c

1 ; L . i
%: (OU—J représente le multiplicateur, qui permet de trougenouveau point

d’équilibre.

L’analyse des interdépendances structurelles ehteleles macro-économiques
sont tributaires de la comptabilité nationale. t&marques effectuées ci-dessus
sur les limites de la comptabilité nationale s’'&moént donc a ces outils
d'analyse, qui dans certains cas montrent toutefdés performances
remarquables en matiere d’explication et de prémisdes phénoménes
économiques. Il faut aussi souligner que l'utiigat de ces instruments
d'analyse demandent defforts de modélisation et de collecte des données
extrémement importants
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3.3.3 Techniques de décision et d'analyse et risque majeu

Malgré les difficultés de quantification et de tuaton en termes monétaires
des codlts et des bénéfices, 'ACB peut étre utdasdle “management des
risques majeurs”, car elle oblige a prendre en idénation I'ensemble des
effets, positifs et négatifs, provoqués par degepsal’investissement dans les
différents secteurs d’activité (aménagement dutbéne, gestion des ressources
naturelles, production d’énergie, réalisations déeeaux de transport, etc.).
Naturellement, la dimension “risque” doit étre gri& de maniére explicite
dans I'ACB, si elle veut répondre de maniere adtmueux défis de la
"civilisation du risque®, ce qui provoque des problémes supplémentaires de
guantification.

La comptabilité nationale, I'analyse des interdéjzarces structurelles et les
modeles macro-économiques, ne représentent parutsujles outils d’analyse
appropriés, a cause des problémes que nous avogaés; notamment du fait
gu’en général ils demandent des bases de donniéss,qae des efforts de
modélisation, tres importants. Ils peuvent cependantribuer au management
du risque majeur, car ils permettent de définir delicateurs économiques
guantifiables, et de comprendre, voire de préJes, effets économiques des
chocs exogénes.

3.4 Conclusion générale

Cette contribution montre I'importance que I'éconemevét dans I'estimation
et le management des risques majeurs. Il est peesgpossible d’estimer un
risque sans tenir compte de la valeur des perted| est certainement
impossible de définir le management sans prendmoasidération les besoins
et les ressources qu’'une société souhaite et pmugacrer a ce type de
probleme. Difficilement, également on peut étutkeprobleme du management
des risques, sans comprendre le fonctionnementatahd et le réle de I'Etat
dans ce domaine. Les mesures économiques visantiget l'allocation et la
distribution des ressources, ainsi qu’a influele@omportement des individus,
doivent étre prises attentivement en considératian,dans certains cas elles
représentent un moyen efficace d’intervention. Malgles difficultés
d’application, 'ACB a parfois donné des résultati®ressants dans le domaine
du management des risques. La comptabilité nagpn#ibnalyse des
interdépendances structurelles et les modeles rémcnaomiques permettent
dans une certaine mesure de comprendre, voire @égoipr les effets
économiques d’une catastrophe.

26 Cf. le titre de I'ouvrage de Patrick Lagadec, 1981
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Dans cette contribution, nous n'avons toutefoisquass-estimé les difficultés et
nous avons reconnu que I'apport des sciences ééquesa la compréhension
et au management des “risques majeurs” reste Egsemire. Les économistes
doivent donc envisager d’ouvrir de nouveaux chasteans ce domaine, en
étroite collaboration avec les autres disciplires, comme le relevait Maurice
Allais, “Economic science studies only one aspéesteny complex phenomena,
and no understanding of the development of conteamposociety [...] is
possible without an extensive awareness of histsogjology and political
science” (et, ajoutons-nous, “sans une conscience étendsisaences de la
vie, naturelles et techniques”).
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4. LA SOCIOLOGIE ET LA PROBLEMATIQUE DU RISQUE MAJEUR

Jean Rossiaud

4.1 Introduction

La « sociologie du risque » est un champ de cosaace émergent, dans
I'univers des sciences de 'homme et de la soct&itée champ est aujourd’hui
encore trop peu formalisé et insuffisamment déémdans ses objectifs
scientifiques et ses méthodes, le nombre croisdantecherches qui s’en
réclament donne a penser que, sous peu, il powwagtituer une discipline

académique a part entiére. Deux raisons principaedent pourtant difficile

pour une « science sociale du risque » de se \wmonnaitre comme une
discipline académique a part entiére.

En premier lieu, non seulement la notion de risgsigpolysémiquemais plus
encore, la notion de risque peut étre considéréamaperformative c’est-a-
dire que I'énonciation du risque - a l'instar ddeele la violence, par exemple
- transformeipso factola situation a laquelle elle s’applique. Le risquexiste
pas socialement en dehors de sa perception etrdedsntification. Celles-ci
peuvent donc étre extrémement différentes seldindeet le temps, c’est-a-dire
selon les représentations culturelles, socialeSpladjiques, scientifiques ou
psychologiques qui se développent dans des sosigéesfiques. Autrement dit,
'apparition de la notion de risque dans l'opinipaoblique, dans le discours
politique ou dans le champ scientifique, pour digalitel ou tel phénomene,
n'est jamais neutre : I'identification et la défion du risque - a fortiori du
risque majeur — est un enjeu sociétal important.r&ate, dans un contexte
démocratique, une véritable politique publique elfitification et de définition
des risques mériterait d’étre ouvertement formulgn de permettre aux
différents acteurs de débattre et, le cas echéamtirer en conflit autour de cet
enjeu.

En second lieu, le risque ashe notion transversalequi se retrouve dans la
plupart des disciplines académiques : dans lesesephysico-chimiques, dans
les sciences de la vie, mais également et surang ks sciences de 'homme et
de la société. Comment distinguer alors ce qui,saemm de ces dernieres,
reléverait uniqguement de la sociologie, mais pasadasychologie sociale, de
I'anthropologie, de I'histoire, ni méme de I'éconiemlLa notion de risque
oblige par définition (ou pour étre définie) a tendisciplinarité.

Cependant, dans le champ actuel de la socioldgest itoutefois possible de
regrouper les travaux sur le risque en trois grarmégories, en fonction du
niveau d’action sociale auquel ces travaux se ptaceous pourrions alors
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concevoir une micro-sociologie du risque, une nmasmelogie du risque et une
macro-sociologie du risque.

1. La micro-sociologiedu risque s’intéresse aux significations des activités
engagées par des acteurs (le plus souvent indigiduans leur vie personnelle
ou professionnelle, dans leurs activités de trawailde loisir ; elle étudie le
désir, les attitudes et les imaginaires d'individusde groupes allant au devant
Ou au contraire évitant, des « conduites a risqaessi diverses, par exemple,
gue la vitesse automobile, la prise de drogue swatdivités liées aux « sports
de I'extréme », qui connaissent aujourd’hui une iatéghtion importante.

A l'instar de celles conduites par Lebreton, ceheeches sont le plus souvent
inspirées par un certain désarroi, un sentimenmdk®ise, voire de nostalgie,
face aux nouvelles expressions que revét le rappditiduel au risque (un
nouveau rapport au corps, a la mort, etc.) dansde#tés contemporaines.
Lebreton (1995, 4) :

« Les passions modernes du risque naissent durdiésaoral
gui ébranle les sociétés occidentales, du browilag présent et d’'un
avenir mal déductible. Dans l'affrontement physigae monde,
I'individu cherche ses marques, s'efforce de temire les mains un
réel qui lui échappe. Les limites de fait prennalatrs la place des
limites de sens qui ne parviennent pas a s'instaueedéfi que I'on
s’inflige teste la valeur de son existence. ParatBsrent nos sociétés
connaissent un climat de sécurité rarement atseirfil de I'histoire.
Mais quand les amers du sens font défaut, I'exigtepeine a
s’établir. »

Bien gue la micro-sociologie du risque soit indélement particulierement

féconde et en plein développement, nous n'en toaie pas ici de maniéere

spécifique. En effet, elle ne concerne que de todp le management des
risques majeurs, tels qu'ils nous intéressenetcfjue nous avons défini comme
des risques liés a la potentialité de survenance événement-catastrophe,
impliquant de larges populations sur des tempsste$paces importants. Les
« risques catastrophiques » définis de la sorteleeent pas directement d’'une
« anthropologie des passions modernes du risquebsdgton 1990 ; 1995).

2. La méso-sociologie du risquearactérise les travaux qui S'intéressent
spécifiquement au action sociales qui se situemivaeau institutionnel, c’est-a-
dire en dernier ressort au niveau étatique. Eliévent avant tout de la
sociologie politique (ou de la science politiquejsque celle-ci s’intéresse a la
prévention ou a la gestion des risques majeurst-a:@ire lorsque I'Etat, défini
comme l'institution des institutions, doit répondfe la sécurité individuelle et
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publique, dans le paradigme de la « civilisation ribgue » (Lagadec 1981,
1987).

Si nous concevons le management des risques maemse un ensemble de
politiques publiques (notamment les politiques mu#s d’identification des
risques, de prévention des catastrophes et deogestes catastrophes une fois
produites) et que nous définissons la politiqueligue comme une interaction
entre acteurs sociaux, pris dans un cadre institnél qu’ils contribuent a
transformer, nous comprenons alors que les outilsnfs par la sociologie
politique peuvent jouer un réle central non seul@ntans lacompréhension
des intéréts, des valeurs et des stratégies degracmais €galement dans la
clarification des enjeux sociaux et politiques que se dispueniacteurs en
présence.

La méso-sociologie couvre d’innombrables travaux kEu maniere de se
préparer a éviter et a faire face aux catastrophesurelles », aux dangers des
technologies chimiques et nucléaires, aux systataegrévention des conflits
armés et a la gestion des crises humanitaires. skfigeresse également aux
points de fragilité du systeme économique et speramatiére d’environnement
ou de santé publique et intégre I'analyse desigoét publiques d’'information
en la matiére (sur le Sida, la vache folle, lawdation routiére, p. ex.).

Nous avons choisi paradoxalement, dans ce texte,nelepas traiter

spécifiquement de l'aspect management de la problématiquedu risque
majeur, puisque son étude constitue le coeur mémenatre recherche
interdisciplinaire €f. « synthése » chapitre 1.) et, nous consacrerdnappert

« disciplinaire » au niveau macro-sociologiqueucgli se donne a voir dans le
rapport entre risque et modernité (sectiomffa).

3. La macro-sociologie du risquest contemporaine de I'émergence de la
pensée écologiste ; elle est inspirée par la néfheautour de la vulnérabilité
environnementale et sociale du systeme de produetiale consommation des
sociétés industrielles avanceées, suite aux dévefoppts technologiques de la
seconde moitié du XX* siécle et des dangers potentiels et actuels qu'ils
recélent. Elle s’est développée dans le sillageatritique de la modernité qui
trouve sa meilleure expression, tant dans la sogielde Giddens que dans
celle de Touraine, et dans celle que I'on peutrirssclans la lignée de I'Ecole
de Francfort et de sa philosophie critique : Halzes;ymais surtout Beck qui
peut étre considéré comme l'un des fondateurs deslaciologie du risque »,
notamment aprés le succés de son ouVRagjkogesellschafBeck, 1992).

Si la macro-sociologie du risque s'intéresse ayxé@sentations sociales du
risque, ce n'est donc pas tant dans leurs acttialsaindividualisées, mais
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principalement dans la mesure ou elles sont repétéeme l'indice d’'une
mutation civilisationnelle, comme un élément rét&la de la transformation
culturelle du rapport au monde.

Dans les premiéres sections de ce texte, noussalimésenter les grands
paradigmes et les concepts les plus centraux dedeslogie contemporaine,
afin de permettre aux chercheurs issus des auseiplthes et en particulier de
disciplines extérieures aux sciences de I'hommedetla société de se
familiariser avec un vocabulaire le plus souveffialie a saisir, puisqu’il est
également celui du discours courant, tout en élafini de maniére a la fois
précise et différente d’'un paradigme a l'autre. &tip de la section 7infra,
nousprésenterons quelques aspects du rapporineodernité et risque.

4.2 Ambitions des «sciences de 'lhomme et de la socdé spéecificité
de la sociologie

Prenons une définition générale de la sociologig, gpurrait également
concerner 'ensemble desgiences de 'lhomme et de la sociétét, en méme
temps, chacune de ses disciplines. La sociologieresfait culturel de nature
scientifique, officiellement reconnu comme scierdans nos sociétés. Elle
propose des explications pour des phénomenes gogalelle présente dans
des corpus structurés de propositions (théoriespn@&es de maniere
rationnelle au départ de propositions fondamentales démontrées (les
axiomes). [...] L'utilité sociale de cette connaissaspécifique est de ne pas se
cantonner aux déterminations sociales et aux icieees d'une époque, mais de
s'opposer a la sacralisation et au dogmatisme [ Ella@sole les représentations
culturelles du pouvoir qui se les approprie.»

En tant que discipline spécifique, a l'intérieur lnsemble constitué par les
sciences de 'homme et de la sociétésdaiologiea ainsi pu étre appréhendée
«comme la dimension cognitive des représentationgles»’. Dans la mesure

! Dans I'épistémologie proposée par E. Morin, lammissance scientifique se compose de
trois ensembles en interaction. Les sciences «pbrggiimiques», les «sciences de la vie» et
les «sciences de 'homme et de la société». CfiMae77 ; 1980].

2 Hermans, Ad [1990, p. 79]. Les définitions quivemit sont également empruntées a ce
dictionnaire. En effet, je n'ai pas jugé bon deapuraser des définition denses et completes.
Mon travail a consisté a organiser les définitidesconcepts en fonction, d’une part d'une
interprétation propre de la sociologie contemparat) d’autre part, des questions qui ont été
soulevées lors de nos discussions interdiscipbsaiDe plus, lorsque cela était possible, jai
choisi des exemples et des illustrations qui reiévie la sociologie du risque, et plus
précisément de la sociologie du risque majeur.

3 |dem
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ou elle joue son role de science et ne se rédsitapbexpression directe de
certaines valeurs ou a la promotion des intérétsedmines catégories sociales,
la sociologie peut contribuer a fluidifier le démebement des institutions, en
cas de cristallisation autour de pratiques ou deuvs, et ceci principalement
pour ce qui concerne la sociologie politique, etpamticulier I'analyse des
politiques publiques. «Par rapport a d'autres seignla sociologie connait une
évolution rapide, parce que la réalité qu'elle iEtwdrie constamment.»

En sociologie, lorsque I'on parle d’acteur, on irnpme I'acte et le sens que lui
donne l'acteur.

«Dans sa démarche globale, la sociologie est kEnseides actions sociales.
Elle interprete I'action avec son sens, dans uerebke significatif nouveau,

scientifique, qui ne correspond pas au cadre s$agrifle I'acteur», c’'est-a-dire
au sens que l'acteur donne a ses actions. Cet bleseaignificatif second est

appelé systeme sociologique. Il donne un «sen&c#oh. Pour distinguer ce
sens du «sens pour l'acteur», on l'appelle sigi@in. [...] Un acte [doit étre

défini comme] un comportement, un mouvement ou bierevénement, qui a
un sens pour l'acteur.

L'ensemble (I'acte et son sens pour l'acteur)resaction»

Donc: actes + sens = action
et action + explication=  signification

4.3 La sociologie : deux axiomes, quatre concepts palaes et
trois paradigmes

Malgré son écartelement entre plusieurs paradigmeglusieurs écoles de
pensées cf. infra), la sociologie constitue une discipline dont lestions
théorigues sont liées de maniére homogene. «Cengulie champ théorique de
la discipline, ce sont leaxiome$, ainsi que les concepts polairemstitution et
d'action, d’'une part, et de «structurel » et « structstyabtl’autre part. Ces
notions constituent les deux axes qui délimitentHamp des trois principaux
paradigmes, en vigueur dans les sciences socialmsteroporaines :
'actionnalisme ; le fonctionnalisme et le structionctionnalisme; le
structuralisme.

*|dem
® |bid. p. 9-10.
®Ibid., p. 18.

181



4.3.1 Deux axiomes

Un axiome peut étre défini comme une «proposition fondamentaon
démontrée, basée sur une compréhension présaestitiu réel, sur laquelle
s'échafaudent des théories. Les axiomes de lalsgigsont les suivants :

(@) l'ensemble des faits sociaux (le social) egéreur a l'individu. Les
actions individuelles concourent a la productionsdaial, mais selon une
logique propre a celui-ci et non selon les intemgides individus .

En effet, si la perception du risque est en deenééralyse toujours individuelle,
et si chaque individu peut étre considéré comme plumoins « risquophile »
ou « risquophobe », selon les circonstances eh Selgersonnalité (perspective
psychologigue) ou sa rationalité (perspective énuquoe) propres, la
perceptionsociale du risque est, dans la perspective sociologiquairtknte,

« une chose différente » que I'agrégat des pemepindividuelles. En d’'autres
termes, la sociologie est, dans son ensemble, tay@aportée sur le « holisme
méthodologique » que sur I' « individualisme métblodique 3. De plus, la
risquophilie et la risquophobie ne sont pas unicemnexplicables en termes
individuels, mais varient non seulement pour la mémrsonne selon les actes,
mais aussi en fonction de I'appartenance de liiddiva des catégories sociales
qui « transcendent » la personnalité et la ratighahdividuelle, par exemple
selon I'age, le sexe, la catégorie socioculturédl@evenu, la fortune, etc.

(b) «les agencements de faits sociaux ont un sgirseqt étre mis en évidence
par 'application de méthodes scientifiqués.»

Il existe, dans les sciences de 'homme et de ¢ty de multiples méthodes,
dont le statut scientifique fait 'objet de débataurris. Les sciences de ’lhomme
et de la société ne possédent pas le méme staguititaque les sciences

physico-chimiques ou biologiques, car elles paéot, davantage que ces
derniéres, a l'auto-reflexivité sociale. A ce tjitedles ne peuvent étre tenues
pour «des sciences exactes » au méme titre qeeiksces physico-chimiques
ou biologiques. En effet, si leur scientificité m’est pas moins reconnue, elle
repose néanmoins davantage sur la cohérence logiguee des interprétations

du social et sur la validité des méthodes utilisges sur I'objectivité des faits

observeés.

" 1dem.

8 Pour la défense de lindividualisme méthodologiqeé Boudon. Pour la mise en
perspective du holisme et de l'individualisme méilogiquescf. Dupuy [1992 ; 1994]

° Hermans, Ad [1990, p. 18].
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4.3.2 Quatre concepts polaires

A. ACTION/ INSTITUTION

A cbté des axiomes, ce qui unifie la sociologietam que discipline, ce qui
relie les multiples concepts entre eux, ce sontra@®ns nodales, dont les
principales sont celles d'« action » et d’'«ingdtdn ». Il est donc possible
d’affirmer que «I'on peut prendre I'ensemble desoepts théoriques de la

sociologie sur un axe dont les péles sont actionsitution »°

« La notion diction met l'accent sur les orientations des individusdes$
collectivités, qui sont créatrices d'institutiors. »

« Le concept distitution met en évidence l'influence du collectif sur les
orientations des acteurs?s_'institution peut donc étre définie comme une
«maniére d'agir et de penser extérieure a lindivéd qui s'impose a lui.
L'individu joue un réle dans la genése des institig, mais de la synthese des
actions individuelles se dégage un nouveau pro@ette synthése [ou cette
«émergence morphologique», selon le vocabulaita dgstémique compleX®

a lieu en dehors de l'individu, elle ne dépend ¢gessa volonté et n'est pas
consciente. [...] Avec ce concept opératoire, la aogie interpréte les
pratiques et le sens en les inscrivant a l'intériune structure plus large.
Quelgques exemples d'institutions : [...] la langud;[la religion; [...] I'éthique.
Les institutions sont dans un état permanent d@aisation [ou «auto-
organisation» dans le vocabulaire de la systémiquanplexe, ou
d’institutionnalisation dans le vocabulaire de #fyse institutionnellé]»*°
Institution et actioncréent une premiére polarité dans lI'ensemble desepts
sociologiques; pour appréhender les phénoménegioiamet l'accent sur
I'orientation des acteurs et l'institution, sudé&ermination. A la notion d'action
est liée la démarche compréhensive, qui visatarpréter les phénomenes
sociaux ; a celle d'institution, la démarche exilie, qui vise &xpliquer des
faits sociaux. «Sur l'axe créé par cette polarité, onve les concepts suivants,

9bid., p. 10.

%1dem.

21dem.

13 Jean-Pierre Dupuy [1992].

14 Cf. René Loureau, Rémi Hess, a la suite d’Henri hafeb

> Hermans, Ad [1990, 52]. Les passages entre cre¢heltne sont pas attribuables a I'auteur
de la citation.
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en partant de l'action et en allant du plus conateplus abstrait : intention,
aspiration, sens, représentation, conscience, Efc.partant de la notion
d'institution, on trouve : norme, habitus, &c.

Un détour par la linguistique nous permet de migaigir le rapport entre action
et institution :

«Une langue est une institution dans le sens smgmle du terme, donc un
ensemble d'activités d'individus (appelées paraielieguistique) mais qui
s'imposent en méme temps aux individus et rendesgilple ces activités. Une
parole est I'actualisation d’'une langue : on ndgpque dans une langue, mais la
langue n’existe pas en dehors des individus gpialkdent. La distinction entre
langue et parole correspond a la distinction sogiglue entre institution et
action. Une action est l'actualisation d'une ingtih. Une action ne peut pas se
produire (n'est pas sociale) en dehors d'une umisti; une institution est
formée de I'ensemble des actions. L'individu peyirégner plus ou moins la
parole de sa marque [idiolectes / sociolectes leclies = maniere de parler
typique d'une personne, d'un groupe, d'une rédiorj] De la méme facon,
I'action sociale individuelle porte I'empreinte kdepersonnalité de l'individu
[ainsi que des groupes et de la culture auxquelgphrtient], tout en actualisant
l'institution»’

B. LE STRUCTUREL ET LE STRUCTURAL

Un deuxiéme axe, perpendiculaire au premier ettt avec lui le champ
des concepts sociologiques, est celui dont lesspdtmt le structurel et le
structural». Cf. Figure 1.)'®

Le terme de «structure» fait ainsi référence acdesepts différents, selon qu'il
est employé dans le contexte de I'un ou l'autre gEmdigmes sociologiques.
Pour ces différentes connotations,infra).

Le structurel est principalement selon le paradigme structurmionnalisté’,
«I'ensemble des connectiongelles et observabledes éléments d’'un systéme
social.$° Il est a distinguer dustructural qui, lui, selon le paradigme

1% bid., p. 52-53.
7 bid., p. 56-57.
8 bid., p. 52-53.
19 Cf. infra.

2 |bid., p. 84.

184



structuraliste, se rapporte «au systéme de reglesmbinaison qui constitue le
sens»Le structural «ne qualifie pas la réalité manifesteis une structure
objective sous-jacente», c’est-a-dire objectivéegotiséea priori par le
chercheur, qui détermine la structure rééfle.

4.3.3 Trois paradigmes principaux

«Toute sociologie est I'étude des faits [et demnpim@&nes] sociaux dans leur
orientation (actionnalisme), leur déterminisme ¢konnalisme et structuro-
fonctionnalisme) et leur expression (structuralisn@@es paradigmes sont plus
ou moins isolés les uns des autres et ont uneimertaitonomie, mais une

théorie sociologique fait souvent appel a des éhésnade paradigmes
différents®?

Ainsi donc, le traitement «sociologique» des phédes s’effectue a la croisée
de trois champs, dimois paradigmes.

Chague paradigme possede ses propres conceptsne,natatut, role,

stratification, etc. pour le fonctionnalisme (p. ®urkheim) et systeme, feed-
back, boite noire pour le structuro-fonctionnalis(pe ex. Parsons, Merton);
échange, code, structure, habitus, etc. pour letsiralisme (p. ex. Bourdieu,
Foucault, Althusser); historicité, mouvement sqcralpport de classe, enjeu
central, etc. pour l'actionnalisme (p. ex. Touraine

Définissons les différents paradigmes contempordi@sla sociologie, pour
mieux les différencier :

A. L’ ACTIONNALISME

L’actionnalisme «explique les phénomenes sociaardir des rapports entre
acteurs sociaux. Il oriente la plupart des théosi#sles mouvements sociaux,
les conflits sociaux et le changement social. [.e]dtincipe de cette théorie est
I'historicité, qui est la capacité de la sociétgil'sur elle-méme?® Au concept
tourainien d’historicité il est possible (et pré&fdle a mon godt) d'utiliser le

“bid., p. 83.
2 |bid., p. 67.

23 0n considére qu'un paradigme est formé par tiéieents (a) une communauté scientifique
(une réalité psycho-sociologique); (b) une coneeptiiu domaine d'investigation (l'aspect

cognitif); (c) des habitudes dans la solution desbf@gmes qui peuvent étre posés dans le
domaine (habitus, pratiqueld)d., p. 67.

4 |bid., p. 10.

185



concept de «subjectivité». Je définis la subjetidomme la capacité a se
construire comme sujet autonome, a construire smpre devenir. La
subjectivité peut étre individuelle ou collectivea subjectivation est le
processus qui permet d'accroitre la subjectivitéa &ubjectivation peut
également étre individuelle ou collective. Le temeesubjectivité est préférable
a celui d'historicité (aujourd’hui abandonné d'ailts par Tourairfd), puisqu'il
permet a mon avis, d'une part, de mieux faire &n lentre la construction
individuelle et collective de 'autonomie et, d’eaippart, de mieux concevoir les
rapports entre une situation a un moment donnsufhgectivité) et le processus
continu en oeuvre (subjectivatiof?).

L’analyse compréhensiveui s’inscrit le plus souvent dans le paradigme
actionnaliste, s'attache plus volontiers que ldeealparadigmes «au sens pour
expliquer les actions. «Dansdaciologie actionnalisté...]. Une action sociale
est une conduite :

a) orientée vers certains buts (orientation quioiepas étre définie
[exclusivement] en termes d'intentions individuglb®nscientes);

b) placée dans les systémes de relations socidlksant des systémes
symboliques.¥

B. LE FONCTIONNALISME ET LE STRUCTUREFONCTIONNALISME

Le fonctionnalisme a pour concepts de base le &gt et la «fonction».

«Toute institution, tout comportement, est un élémBun systéme et il y est
fonctionnel : il contribue a l'existence et a lantiouité du systéme. La société
est considérée comme le systéeme le plus englobestinstitutions y sont des
sous-systemes. [...] La sociologie fonctionnalisteus® sociologie de Il'ordre

social; elle suppose une tendance générale rattén et a I'équilibre®

Le structuro-fonctionnalismeest un paradigme voisin du fonctionnalisme.
Comme lui, il insiste sur le fonctionnement et tigration sociale, davantage
gue sur le conflit ou les normes. Ce courant sléseloppé aux Etats-Unis, a la
suite de Talcott Parsons et «propose un modélalgsmbasé sur les impératifs
fondamentaux de toute vie sociale organisée. Cpératifs sont les suivants :

% Touraine renonce au concept d’historicité tardigatof. [Touraine, 1992, 1994]
%% Cf. Rossiaud 1996, 1997.

?"Hermans, Ad [1990, 9-10, 57-58].

28 |bid., p. 45.
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a) toute société mobilise des ressources, qu’'edieéye dans son
environnement;

b) toute société poursuit des objectifs;

c) toute société intégre les différents intéréidajeomposent;
d) toute société entretient I'engagement des acteur

Les différents sous-systémes de la société globalendent a ces 4 impératifs :
I'économie & a), la politique & b), la justice &t)enseignement & di%.

C. LE STRUCTURALISME

Le structuralisme concoit la société comme «unésyet de regles fini qui
permettent d'engendrer toutes les expressions dials¢...] Le social est
interprété a travers les codes culturels, la celétant considérée comme un
univers de signe (mythes, langages, rituels, idge®). L’analyse structuraliste
dégage les caractéristiques formelles du systemsiracture, et cherche une
homologie entre les structures de différents systef@conomiques, de parenté,
linguistique, etc.). Le paradigme structuralisteé #cond pour I'analyse de
phénoménes culturels et symboliques [.39.»

[...] L'analyse structurale fait abstraction du sgqne donne l'acteur aux actes,
pour découvrir comment ses actes se structuremtntatwoute interprétation

[...]%
D. PARADIGMES ET VOCABULAIRE

a. Deux connotations différentes du terme de «strestur

Le terme de «structure» n’a pas la méme connotatibest employé dans le
cadre des paradigmes actionnaliste et structurctfmmaliste, d'une part, ou
du paradigme structuraliste, d’autre part.

«La structure factuelle, qui renvoie a une rédaitécturelle et observable, doit
étre distinguée de la structure congues par lestsmalistes, qui désigne une
réalité structurale et échappant a la conscienaesttucture factuelle est un
agencement d’éléments (comportements, phénoméd'es}. en ce sens que le
terme est utilisé par les tenants du structurotffonnalisme [et de

I'actionnalisme]. La structure, telle que la congoit les structuralistes, est un
agencement, inconscient pour les acteurs sociarmxigpport auquel s'oriente

2 |bid., p. 84.
% 1bid., p. 83.
% bid., p. 57
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toute pratique sociale. C’est a l'intérieur de eetbrte d’architecture logique
gue surgissent des développements historiqguessetataportements sociaux,
qui peuvent étre impreévisibles mais jamais arbiigéaiLe contenu des éléments
du systeme n’est pas considéré : c’est de leuorappec d’autres éléments que
les éléments tirent leur signification. |l s’agiirit d’'une description théorique
de la disposition ou de 'agencement des éléments systeme, dans lequel
chaque élément est défini par des positions, dEsefices.¥

b. Différentes connotations du terme de «systéme»

Dans son acception théorique la plus générale,y&eme est «la forme
cohérente et globalisante d’'un réseau de relatiprdont les éléments sont
interdépendants. Le systéme est donc « une totplitéifféere de la somme de
ses parties. [...] Les caractéristiques fondamentdles systeme sont la
différenciation et l'intégration. Cependant, selon que I'on se référe & I'un ou
'autre des paradigmes exposeés ci-dessus, le cbdeegystéme varie. Dans les
paradigmes fonctionnaliste et structuro-foncticstali le « systeme social » (en
analogie avec l'organisme de la biologie) est péfinition un « systéme
fonctionnel », la différenciation et [intégratiorsont donc également
considérées comme fonctionnelles. Dans le paradigotiennaliste, c'est le
concept de « systeme d’action historique » qupestinent. Celui-ci permet de
différencier les principaux acteurs sociaux en fammcde I'enjeu central d’'une
société a un moment donné de son histoire. Daparkdigme structuraliste, le
« systéme social » est un systeme signifiant (exlogie avec la langue) ; la
différenciation est donc concue comme uniquemepghifétative (et non
réellement observable).

Les théories de la complexité (en particulier le&oties de I'auto-organisation
et celles de la « seconde cybernétigife ent donné un second souffle au
concept de systeme et l'ont sorti de l'orniere dtrieo-fonctionnaliste. Ce

paradigme concevait la société comme une boite hodmme un organisme en
constante recherche d’équilibre homéostatiqueggtermettait pas de prendre
en compte la capacité autonome des acteurs a défeled intéréts et des
valeurs propres et a développer ainsi des pr@etsuptureavec le systéme,

c’est-a-dire non fonctionnels du point de vue systi@e. Les théories de 'auto-
organisation - développées dans le cadre des ssalela vie - permettent de

% bid., p. 83-84.
% |bid., p.84-85.
34 Cf. Atlan, Varela, Maturana, Dupuy. Discussion dansdRaud [1996; 1997]
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sortir de la notion d’ « organisme » et de conaeVacteur individuel ou
collectif, également comme un « systeme ».

La figure 1 présente les principaux concepts sogiglues, appartenant aux
trois différents paradigmes, dans des champs débmpar les deux axes

mentionnés ci-dessus.

paradigme actionnaliste normes

statut
STRUCTUREL gg;gf;gg}m
ACTION rétroaction
paradigme
) ) structuro-fonctionaliste déterminisme
autonomie du sujet et fonctionnaliste role social

libre arbitre
historicité

rapport de classes
mouvement social

aliénation

INSTITUTION

STRUCTURAL

paradigme structuraliste

échange
code
habitus

Figure 1. : Les concepts sociologiques s’inscrivamtre deux axes et trois paradigmes.

4.4 La sociologie du risque et les trois paradigmes sotogiques

Une sociologie du risque qui partirait de l'actigmaradigme actionnaliste)
considérerait des actes spécifiques et le sensl'acteur leur conféere (une
action, selon notre définition), afin d’interprétegtte action (afin, en d’autres
termes, de lui attribuer une signification sociadpge) en termes, par exemple,
de rapport de classe, d’enjeu social, de proca$sssibjectivation individuelle
ou collective, de stratégie politique, ou encoredemes de conduite de crise,

ou de révolte, etc.
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Une sociologie du risque qui partirait d’instituttelles que la famille, I'école,
I'Etat, le marché, I'entreprise, etc. (paradigmedionnaliste), considérerait les
structures et les logiques institutionnelles, afexpliquer des actes spécifiques
et le sens que l'acteur leur confere (c’est-a-doaur leur attribuer une
signification sociologique), en termes par exeng@eclasse sociale, de niveaux
socioculturels, de sexe, d’age, d’appartenanceaaibrou religieuse, etc.

Partir de l'institution - et donc de ses regle$in d’expliquer I'action, reléve a
peu de chose prés de la méme démarche que cdlendlyse structurelle, qui
part d’'une définitiona priori du systeme social (structuro-fonctionnalime de
Parsons, Merton, etc.), le découpe en « sous-sgstefp. ex. le systémisme
d’'un Luhmann), en « structures » (infra- et sugémctures pour les marxistes)
ou en « institutions » (p. ex. pour Giddens) etdténexpliquer les actions
individuelles ou collectives en fonction d’'un cagréalable déterminant, et non
en fonction de la logique propre de l'acteur.

Une analyse structurale (paradigme structuralisggant a elle, concevrait
I'attitude envers le risque comme un message &ty un peu a la maniére
d'un psychanalyste face au discours de I'analysisDcette optique, ce n'est
pas l'interprétation du sens que I'acteur dit dorgnses actes (la perception du
risque par l'acteur) qui est pertinente, ni enctegesysteme social et ses
institutions  (économiques, politiques, technologgu communautaires,
sociétaires, etc.), dans lesquels les actes prempfare ; ce qui est réellement
pertinent dans l'analyse structurale, c’est d’aria décoder les attitudes face
au risque ou a considérer les actes plus ou moisj«és » des acteurs, en
fonction de leur position dans un systéeme integtifétconstruit par le
chercheur, considérant ces actes comme des messageyés par des
émetteurs a destination de récepteurs. Dans qgtipue, les catastrophes sont
a priori considéré comme des signes, a la maniere des uslapsn
psychanalyse, des révélateurs de structures sedatientes défaillantes ; par
analogie, les catastrophes majeures, comme latrcgithe de Tchernobyl, sont
considérées comme des « lapsus civilisationréls »

4.5 La sociologie tiraillée entre des pdles

Les sciences de 'homme et de la société sont estretion permanente. Les
interprétations du monde qu’elles proposent utiisges concepts clés ou des
idéaux-types, le plus souvent bipolaires. Les file&orsociologiques se

construisent en réinterprétant ces concepts, egfinggsant de nouvelles

«tensions» entre ces poles. Ci-dessous, nous edaxsoquelques uns.

% Sibony [1995].
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4.5.1 Communauté / société - tradition /modernité

A. COMMUNAUTE ET SOCIETE

«1. Pour certains sociologues, il ne faut pas quir® société et communauté.
La communauté désigne un ensemble d'individus fi@s un sentiment

d'appartenance et le groupe se caractérise parradaons personnelles,
affectives, par une cohésion morale.

2. Le terme de communauté est aussi employé paduiteGemeinschaftc'est-
a-dire type idéal de société caractérisée par ditapce de la tradition et du
consensus3

Dans le langage courant, le terme de « sociét@st pas un terme théorique,
précisément défini. Une société n’est pas forcériéata un territoire, elle ne
correspond par forcément a une nation. Cette polgsépporte certaines
confusions, qu'’il n’est pas facile d’éviter.

En termes sociologiques, le concept de sociétaeeavec le désir des sciences
sociales naissante (fin du XIXeme) de comprendspéificité de la modernité
occidentale par rapport aux formations socialesgaéntes. Dans cette optique,
la société est par définition « moderne » (et lsteereléeve du passé, de la
tradition) et se confond avec le concept de « $&cigdustrielle » ou de
« société moderne » dont les caractéristiques ipates sont les suivantes :
«[...] a. la séparation du profane et du sacrél’ijection de capital dans le
processus de production ; c. la mobilité socialeune idéologie démocratique ;
e. 'importante place prise par les grandes orgainiss [Etats, entreprises, etc.]
et les processus de redistribution ; f. une fortmnisation g. le poids élevé de
I'Etat ; h. le développement des sciences et ddmiques, basé sur des credits
collectifs. »”

B. TRADITION ET MODERNITE

Les sciences de 'homme et de la société, pouorsger en tant que science et
dépasser ainsi la philosophie ou la simple penségls, ont insisté sur la
rupture (davantage que sur la continuation) quetdoit la pensée moderne et
la révolution industrielle dans le cours de I'histchumaine. Développées a une
époque ou le positivisme évolutionniste devenaigéndonique, les peres
fondateurs des sciences sociales faisaient preuwe @oi indiscutable dans le
progrés social et dans le role central que lesnse® de 'homme et de la

% Hermans, Ad [1990, 26].
37 Ibid., p.78.

191



société devaient jouer pour le faire advenir. Ifangt donc pas s’étonner que les
concepts gu’ils forgerent a I'époque, et qui restenplus souvent dominant
jusqu’a aujourd’hui, sont empreints d’'un fort éwmuanisme. Ainsi, chez les
classiques de la sociologie, les systemes sociatpedent les uns aux autres et
la « société moderne » est concue comme le dedféatre eux. En réaction a
cette attitude jugée a la fois idéaliste (foi aveuglans le progres) et
impérialiste (les seules sociétés rationnelleg@ynessistes ne peuvent étre que
des sociétés « occidentales »), la théorie sodmlegdans son ensemble a
rejeté, a partir de la seconde moitié du “XXsiécle, toute tentation
évolutionniste et « historiciste » (croyance dditeé que I'histoire a un sens
prédéterminé). Ce faisant, elle s’interdisait égelet le plus souvent toute
réflexion en terme de processus évolutif.

Les théories de la complexité permettent de nouvedéveloppements

théoriques. Elles mettent quant a elles en évidetioaee part, la nécessité de
concevoir le systéme comme un processus évoluiifiiet, d’autre part, de

concevoir que les nouvelles émergences systéemidaesciété moderne, par
exemple) englobent les structures précédentes dpample, les structures
archaiques et traditionnelles) dans un nouveawdgpme. Dans cette optique, la
modernité n’efface pas les logiques traditionneltes archaiques, mais les
dialectisent avec ses propres logiques, tout en Iésrganisant

hiérarchiguement.

C. DEUX INTERPRETATIONS DIFFERENTES DE LA NOTION DE CGMNLIT

Contrairement aux communautés, par définition fesddrincipalement sur un

sentiment d'appartenance (affective ou traditideheles sociétés ne sont pas
des ensembles harmonieugf.[infra]. Le conflit y est un rapport social

fondamental. Les conflits sociaux surviennent notemt dans toute société ou
une partie du surplus est réservée a une actiamialte et ils ont trait a

l'utilisation de ce surplus. La nature du confldt eléterminée par le type

d'accumulation et la représentation que s'en &matteurs :

1. Dans l'optique fonctionnaliste : [le conflit est] symptdme d'adaptation des
relations sociales.

2. Dans l'optique actionnaliste : [le conflit esi] mode d'action [social]. Il ne
s'agit pas dans cette optique d'une crise du sgssegial, mais du passage d'un
type de société a un autre; les conflits sontdiélistoricité. s

8 bid., p. 26-27.
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4.5.2 Diachronie / synchronie vs. Morphogenése et théaties catastrophes

Diachronie et synchronie aractérisent deux persmEren sciences humaines.
Fondamentalement, la sociologie se veut une scigyreehronique, c'est-a-dire
qui ne fait pas appel au passé d'une société,letsel distingue ainsi de
I'histoire. Les paradigmes recourant aux notioggadution et de diffusion ont
été abandonnés par la sociologie actuelle, cepéndaria faveur du
renouvellement de l'analyse systémique par lesrib®ale la complexité, on
assiste au renforcement, dans les sciences derfieoet de la société, d'une
tendance a refuser la séparation - méme a debdimsstiques - de la diachronie
et de la synchronie, de la structure et du dévelomgmt. La «sociologie
historigue» (ou I'histoire sociale) pousse dansecdirection. Pour ma part, je
m’'inscrit dans le courant qui postule gu’il est gibte (et souhaitable) de
comprendre ensemble structure et développemenitasticdler les dimensions
sociologiques et historiques des phénom&nk&pproche compréhensive y est
plus favorable que l'approche explicative. Les @apis d’institutionnalisation
et de subjectivation, considérés comme des proses$mis et permanents,
sont construits dans ce but.

Parmi les théories dites de la complexité, la tieedes catastrophes et le
concept de morphogenese permettent également dprexdne I'unité entre

structure et développement. La théorie de la maphese étudie «toutes les
formes sociales comme étant directement issues abuafiit entre deux ou

plusieurs forces qui les engendrent et les mainéehpar leur conflit méme. Le
concept de morphogenese est a la base de la thdesie«catastrophes»
empruntées aux mathématiqué$.»

Cette théorie permet de décrire «la discontinugtiésdes modeles sociaux. [...].
La théorie des catastrophes décrit également Igamee de réalités qualitatives
nouvelles, a partir de l'accumulation quantitatilee phénoménes sociaux. Le
passage de la quantité a la qualité se fait arpdetiseuils critiques, appelés
catastrophes». Comme exemple de recherches effsctgdon cette méthode,
nous trouvons des analyses du commencement de$isatdns collectives ou
des mouvements sociaux, aussi bien des intergrasasiur le moment du choix
du conjoint ou de celles sur les décisions en maatde mobilité sociale.
«Comme concept théorique, la catastrophe rend @mptmomentou un
ensemble d'actions interindividuelles se figenksocial»*

% Rossiaud, Jean [1997].
“Hermans, Ad [1990, 63].
“L1bid., p. 20.
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4.6 Sociologie politique et management du risque majeur

«[...] La sociologie politiqueest la branche des sciences socialegmulie les
phénomeénes du pouvoktant entendu que les manifestations les plusétéd
du pouvoir se produisent dans le cadre étatiques, queil s’en produit d’autres
dans des cadres plus restreirits.»

ou encore

« La sociologie politique est la branche de ladogie qui étudie lesctions
les relations, les enjeux de pouvoir, ainsi questestégies et les mobilisations
de ressources en vue de conquérir ou de maintan@odvoir, principalement
du pouvoir politique. %

Ci-apreés les expressions «science politique» etiglegie politique» sont

considérées comme synonymes. Le choix de 'unéaniré étiquette, selon les
lieux et les époques, reléve de I'histoire de féédenciation de cette discipline
par rapport aux autres.

Il est commun de définir pampelitique», le systeme d’institutions et d'actions
dont I'enjeu est Ipouvoir. « Le systeme politique est une médiation entre le
systéme social et I'histoire dont les dimensiomd Bomobilisation, I'expression
de la volonté d'un développement collectif, le pésget le développement, la
démocratie et la reconnaissance. Le politique anéevision de la société et un
projet d'avenir collectif. ¥

On entend par «pouvoir», un «ensemble de relatidyiIsamiques entre
individus ou groupes, mettant en oeuvre des sieggmobilisant des
ressources (compétence, maitrise des informatimogens financiers, force),
négociant et concluant des alliances, pour lag&tdin d'objectifs. Le pouvoir
peut étre fondé sur quatre éléments : a. la fdrcks pouvoir Iégal [le droit]; c.
le pouvoir traditionnel [coutume]; d. le pouvoir afsmatique [lI'autorité
personnelle].[...] Le pouvoir est créateur de praggjat de savoir’.

C'est I'Etat - principalement dans sa figuietak de droit- qui constitue, dans la
modernité Ja clé de vodte de la libre expression et du ld¥Feeloppement de la

2 Schwartzenberg, Roger-Gérard [1988, 32].
“3 Duverger, Maurice.

“Hermans, Ad [1990, 69].

5 |bid., p. 70.
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science et de la philosophe critique, des subjégsivindividuelles et
collectives, ainsi que des idéologies politiques.

Parmi les autres institutions de la modernit&tat moderneconnait une place

particuliere. Premiérement, I'Etat est a considémnme la partie d'un tout
sociétal complexe, dont la fonction principale l&stégration et la coordination

des différentes parties, des différentes instingiale la modernité dans un
systéme cohérent. L'Etat institue la société dams ensemble et doit étre
considéré commenstitution des institutionsDeuxiemement, dans sa figure
d'Etat-nation I'Etat s'érige en sujet collectif |égitime parcebkence, tant a

I'intérieur de ses frontieres que face aux auttassEll est donc I'un des sieges
privilégiés de la subjectivité collective au nivebuplus universel. Dans ce
sens, I'Etat est le «pilote» de la société natenal

Si I'on définit la sociologie politique par ce qgli&efait (et non par ce qu’elle est
censée étre, ce qui varie d’'un auteur a l'autre)constate aisément que la
sociologie politique est une (la?) discipline cel dans I'étude du
management (ou des politiques publiques ou priviesphénomenes collectifs
et sociaux. Lemanagement des risques collecetsa fortiori le management
des risques et des catastrophes majews tant que celles-ci affectent
durablement et sur une large échelle la sécuritépagulations entiéres,
incombe en dernier ressort aux pouvoirs publiosstea-dire a I'Etat, dans ces
composantes gouvernementales et administratives I¢gdal au national),
législatives et judiciaires (les trois pouvoirs)n esffet, la premiere et
indiscutable fonction de I'Etat (quelles que soiéed idéologies politiques
modernes) est de garantirdacurité collective et individuelldes citoyens. La
définition courante de I'Etat, permet de prendrecempte, dans I'étude du
management du risque majeur, les autres actewst-&-dire ceux issus de la
société civile (secteur privé non lucratif), defatiens économiques (secteur
privé lucratif) et des médias, qui nous le verrons acquis une fonctionnalité
propre, notamment dans la formation de I'opinioblmue.

L’objectif principal de notre recherche consiste rseulement a faire a prendre
en compte le risque majeur dans sa globalité, Bgasement a contribuer a en
« fluidifier » (ou a en rationaliser) le managemaetdns le but de diminuer le
risque et d'alléger l'impact négatif des catastegph La construction
d’'instruments et de modeéles poursuivant cet olfjeeti qui S’inspireraient -
entre autres - de la méthodologie dite de « lfngtnnalisme centré sur les
acteurs » (Scharpf, 1997) devrait sans doute iatdgs champs d’investigation
présentés ci-dessus.
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4.7 Risque et modernité : un paradigme civilisationnemondialisé

4.7.1 La définition contemporaine du risque est a compder dans le
paradigme moderne / mondial

Les sociologues qui s'intéressent a I'analyse dsigue» introduisent souvent
leurs travaux par I'nypothése deerisque est un phénomene lié a la modernité
Une fois énoncé ce qu'ils considerent relever dawdence, ils s'empressent de
l'oublier aussitét, et n'y font jamais plus réfé@enEn effet, a leurs yeux, le
monde étantlevenumoderne une fois pour toute, les mobilisationgectives,
les perceptions et les représentations socialedutees sociales, les acteurs et
les institutions qui font I'objet de leurs rechesslse situent intégralement et a
jamais dans la modernité.

Comprendre dans sa globalité le systeme econompmligique et symbolique
mondlal tel qu'il émerge des révolutions europésruu XVF™ et du XVIF™
sieclé® et tel qu'il s’est étendu a I'ensemble de la ptanést primordial pour
saisir la conception contemporaine du risque. Daas travaux précédents, je
I'ai nommé «systéme mondial moderne» et j'ai qigatie «moNdernisation» le
processus évolutif de ce syst&fmelai pris la date de 1789 comme date
symbolique de sa cristallisation. Cependant, seaéeanalyse fine de ce qu'est
la modernité, sa mondialisation (c’est-a-dire suirttes effets locaux de la
globalisation) peuvent nous permettre de mieuxareces différences et nous
donner des éléments pour établir une analyse dpetaeption et de la
prévention des risques, ainsi donc que de la ptiéreret la gestion des
catastrophes, et ceci en fonction non seulemertegps, mais également de
I'espace, et surtout de la culture (du rapportad@sitre les attitudes archaiques,
traditionnelles et modernes) dans laquelle la gmoltique du risque majeur
s’insere.

La conception contemporaine du risque est inséfmrales idées de
développement, de croissance, de progres, etcesili@également inséparable de

6 Tilly [1993].

" Le terme de «modernité» me parait préférable @i del «mode de production capitaliste»,
qui fait trop référence aux institutions économguie la modernité, et pas assez a ses
institutions politiques, symboliques et socialemtde «mouvement social». J'ai été inspiré en
cela par Wallerstein, qui développe cette idée ddmsModern World Systefh974 (vol. 1);
1980 (vol. 2); 1989 (vol. 3)]. Notons que le title la traduction frangaisée systéme du

monde du X\AMEsjécle & nos jourg1980; 1985] supprime la référence a la modernité.
Cependant, Wallerstein se démarque trop peu a e du concept marxiste de systéme de
production capitaliste. Par ailleurs, il récusepadbablement le sens que je donne ici au mot
«modernité». Wallerstein [1991: 16].
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la notion de «contréle» de 'homme, tant sur laurgt que sur ses propres
productions. Pour imaginer le risque, et échappanereprésentation de l'aléa
comme fatalité, il fallait une vision moderne etdemisatrice de la société -
une société qui se percoive elle-méme en mutatenmanente (allant vers
I'inconnu), une société - et c’est peut-étre lenpdé plus important - ou les
individus se concoivent comme dssjets des individus conscients de la
capacité autonome des hommes a produire leur pligteire individuelle et
collective'®.

Le concept de modernité est donc central, non seuiedans ses dimensions
technologiques («anthropisation du risque», sij’dse), mais surtout puisque,
dans ses dimensions sociales, la modernité cons&te¢ dans son rble de
«pilote de la société» et le «peuple» (c’est-a-gies précisément la nation
représentée par ses citoyens) dans sa volontétfeme souverain. Cependant,
la modernité ne remplace papso facto la «tradition», ni d’ailleurs
I' « archaique » : elle les englobe dans une watiiérarchiqu®. Ainsi est-il
primordial de bien distinguer ce qui releve de taodernité», de la «tradition»
ou de I' « archaique», dans I'appréhension indieilduet sociale du risque, en
particulier pour ce qui concerne I'idée de soi,tamt que sujet individuel ou
collectif, face aux autres (confiance / respondabilet face au monde (a la
nature, a la technique, a la société), et a soluwo historique.

Lorsque nous abordons la problématique du risqoes reommes confortés
dans le bien fondé de I'hnypothése suivante, valégkdement pour d’autres
problématiques contemporaines : la modernité intitpddans I'histoire des
sociétés, une rupture qualitative telle, qu'il pessible de parler de nouveau
paradigme culturél; que ce passage du paradigme traditionnel au iganad

“8 Touraine [1992; 1994].

“9 Au sens de Dumont [1983: 245, 304], c'est-a-dire sans supprimer la «tradition» en la
supplantant, la modernité la subordonne en tantsgg®me de valeurs, mais également en
tant que systeme de relations sociales.

* La Révolution francaise a moins changé la Frantellg n'a bouleversé le systéme mondial
(cf. Wallerstein [1991], en le transformant, dans towes dimensions idéelles et matérielles
et dans toutes ses institutions. C'est pour cais®m que nous parlerons de la naissance d'un
nouveau paradigme, au sens que Morin donne a g texToute connaissance opére par
sélection de données significatives et rejet dendes non significatives [...]. Ces opérations,
qui utilisent la logique, sont en fait commandés pkes principes «supra-logiques»
d'organisation de la pensée ou paradigmes [...].»rifjM01990, 16] ou «Dans notre
conception, un paradigme est constitué par unioetype de relation logique extrémement
forte entre des notions matresses, des notioss @és principes clés. Cette relation et ces
principes vont commander tous les propos qui obetsgiconsciemment a son empire.»
[Morin, 1990, 79]. Le paradigme peut étre - selaite définition - occulte ou patent,
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moderne est de l'ordre de hautation anthropologiqueet, qu'a l'instar de
I'hnomo sapiengui fit disparaitre de la surface de la planeteesues autres
especes d'hominiens, il est en voie d'imposer saie culturel comme code
unique et universel, seule base sur laquelle pougeffectuer les prochaines
mutations de I'numanité.Parler de «code culturel» reléve bien entendued'un
métaphore, empruntée a la génétique. Cependant el parait
particulierement heuristique pour comprendre comnien caractéristiques
principales de la modernité, et ce que jai nome® &institutions de la
modergzité» ¢f. infra), se sont effectivement diffusées sur lI'ensembldade
planete”.

En guillotinant le Roi, en tranchant en quelquetesalans le vif du Divin, la
Révolution francaise instaurait la modernité enplagant Dieu par la Science,
comme principe explicatif socialement |égitimeptauvoir absolu de droit divin
par l'idée de la démocratie universelle, c'estra-dee la dialogique Liberté /
Egalité / Fraternité, et de sa mise en pratiques ahes institutions politiques.
Dans le domaine de la pensée sociale - la futuence sociale - l'idée de
changement social (de production de la sociétéelemméme) supplante celle
de répétition (de reproduction a l'infini d'un ardnéta-social). L'idée que les
hommes «produisent» leur société, implique quistfdes choix de maniere
relativement autonome et que ces choix impliques® dsques. Les sciences
sociales jouent un réle déterminant dans la motéermpuisque sous leur
pression, comme nous le verrona, modernité devient le premier systeme
sociétal symboliquement fondé sur I'auto-réfleivitll devient donc possible
de prétendre évaluer le risque, afin de prévental@astrophe : les politiques
publiques (privées) peuvent et doivent (injonctimorale, puis légale) étre

conscient ou inconscient, et il appartient a |'anéftexion d'en observer les contours, et ainsi
d'en démythifier le contenu. Morin reconnait unetaiee parenté entre sa notion de
paradigme et le concept d’épistéme chez Foucauwtifivi1980, 39].

*L Pour plus de développemect, [Rossiaud, 1996].

2 Sur lidée de diffusion de la moderni, par exemple dans la littérature francophone
Chesnaux [1983; 1989], Latouche [1989], Matteldi®994]; sur l'idée de «code culturel»,

Morin [1973; 1980]; sur l'idée de «re-naissancel’ldemanité», c'est-a-dire de «mutation»,
Morin [1981; 1993], Moriret al.[1991].

°3 Certes, la mise en discussion de la «chose publiqe date pas de la modernité : il est
d'ailleurs souvent d'usage de faire remonter, epdasée critique (la philosophie) et la
démocratie a I'Antiquité grecque et romaine. Cepahds'il est indéniable que les concepts
ont été forgés a cette époque lointaine, il fadiiténdre a notre sens I'abolition des instituants
méta-sociaux, dans la conscience et dans la peatigmaine, c'est-a-dire la modernité, pour
prendre toute la mesure des potentialités libépssl'auto-réflexivité et l'auto-institution
sociales.
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mises en place et le management collectif du risdesent une nécessité
sociale.

Mais pourquoi réexaminer les caractéristiques pales de la modernité pour
fonder une conceptualisation du management duei8qu

4.7.2 Un nouveau paradigme épistémique et social

a. La modernité, dés ses premiéres manifestatit@pa@gue de la Renaissance,
engendre l'avénement d'une premiére «ére de sosficoause et conséquence
du «désenchantement du momtfe abolissant tout «instituant méta-social
s’opere la mise en mouvement d'une dialogique iefiantre le subjectif,
I'objectif et le normatif ¢f. infra), qui ouvre la porte a l'auto-réflexivité
socialé’ (processus Aufklarung®) d'une part, et au désir d'auto-institutibre

la société d'autre part (processus de démocratif3ti

b. Ensuite, il est important de saisir la moderagélement comme un ensemble
d'institutions différenciées et autonomisées (éouque, technologique,
politique, scientifique, idéologique, de subjedtviindividuelle et de
subjectivité socialecf. Tableau 2.), répondant chacune a une logiqueugest
propre, afin de comprendre que le développemenhdeune de ces institutions
représente un risque, et que les relations quensétutions entretiennent les
unes par rapport aux autres sont d’une telle coxtplgd’'une complexité
grandissante), qu’elles sont en elles-mémes uedacie risque (grandissant),
gui demande un meilleur management de la complekigé®nc du risque.

>* Nous verrons que, dans ce que nous hommons ldgeemodernité, celle ot l'incertitude
est conceptuellement subordonnée a la certitudes (daProgrés, I'Histoire, la Technique, la
Science), le «soupgon » n'est pas généralisé, seaiement potentiel et latent; c'est dans la
seconde modernité, celle ou lincertitude devieminceptuellement hiérarchiquement
supérieure a la certitude, que le soupcon deviemélisé.

> Selon I'expression de Max Weber.
°6 Cf. Touraine.
>’ Cf. Giddens [1987 ; 1994].

8 Jemploie le terme allemandAdfklarung lorsque je veux insister sur le caractére
processuel de la critique sociale; sinon, pourefaéférence a la qualité ou a l'état de la
critique, je préfére le terme de «critique» a cdriLumiéres.

%9 Cf. Castoriadis.

® Le lien entre les concepts d’auto-insitution etcenocratisation est contesté. Je pense
pourtant qu’l est heuristiqu€f. Rossiaud [1996 & 1997].
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c. Enfin, la modernité instaure une nouvelle coticepde lespaceet dutemps
c’est-a-dire, plus précisément, la dissociationl'depace et du temps, qui
permettra la linéarisation du temps cyclique despenantique, et qui aboutit
d'une part a unaccélérationdu temps et a undélocalisationdes activités
humaines; ceci induit un nouveau rapportregue; la notion deconfiance
supplante alors peu a peu celle de séMrieé laresponsabiliténdividuelle et
collective devient I'un des concepts centrauxetgghgement politique.

Dans ces trois dimenssions majeures, la moderaitétitue bien un paradigme
civilationnel inédit, qui modie en profondeur langée et I'action sociale, en
occident tout d’abord, puis, dans le reste du systéondial.

Trois différenciations majeures vont participemaransformation radicale des
sociétés traditionnelles dans ce que nous avora@fgpparadigme moderne.

(A.) La différenciation sujet / objet;

(B.) la différenciation des instances sociétales
(en symbolique, économique, politique et subjeéfjve

(C.) la différenciation espace / temps;
Reprenons ces trois différenciations l'une apagsre :

(A.) La différenciation entre le sujet et l'objetpar le biais d'une

problématisation généralisée, permet I'approfondissement des [Boses
d'objectivation (sciences, technologie) et de slwation (personne

individuelle, mouvement social, communauté, natidre plus extraordinaire

privilége que I'humanité ait jamais conquis, l'indu «autonome», est né; il
enracine universellement le principe de libertéetre la voie a un sujet qui se
construit tant au niveau individuel que collectiPour le meilleur et pour le

pire !

La différenciation induit I'avenement dendlividuel en dialectique avec
l'universelet ledifférentiel la bréche qui s'ouvrira entre le subjectif gbjbatif

peut étre qualifié «problématisation généraliséet> omivrira l'eére du
désenchantement.

(B.) En tant qu'objectation, c'est-a-dire de diffusion des produits de I'atgiv
rationnelle scientifique, technologique, administrative, ladarnité implique a
son tour la croissante différenciation degégories de pensée et des activités

®1 Giddens [1987 ; 1994].

2 Comme nous l'avons dit, nous tenons a prendreocempte une quatriéme instance, le
subjectif, a c6té des trois instances plus «clagsig dans la pensée sociale.
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sociales (le symbolique, le politique, I'économique, le jgakif), et leur
autonomisation en institutions relativement indéaames, et obéissant chacune
a des logiques propres.

(C.) Ladifferenciation entre I'espace et le tenfpsorisa la mondialisation a
des rythmes différents des diverses institutionkdeodernité et la constitution
du systéme mondial. En revanche, en séparant graguie et I'histoire, elle a
géné, comme l'ont montré Braudel et Wallersteire aonception globale des
sociétés et du systeme mondial comme phénoménéo-spaporel. Pour
appréhender le risque majeur, selon la perspecfive nous avons choisie,
c’est-a-dire a la fois (i.) emmtégrant différents types de risques, (ii.) a partir
d’'un espace déterminé&t (iii) en nous centrant sur les perceptions,meréts,
et les stratégies de différentacteurs organisés dans des rapports
institutionnels il s’avérera nécessaire de penser les différesgmce-temps
dans lesquels s’inscrit chaque problématique dpieignajeur, localement, de
situation en situation. Reprenons ces trois dédimét, capitales a notre sens,
dans la compréhesion moderne du risque.

4.7.3 L'ére du soupcon et du désenchantement

A. OBJECTIVATION /SUBJECTIVATION/ PROBLEMATISATION

La différenciation sujet/ objewva stimuler les processus anthropologiques
d'objectivation et de subjectivation qui sont prdsea I'état virtuel dés
I'émergence de la Vi et qui s'actualisent déja a I'état d'ébauche dems
sociétés de mammiféres et en particulier chezriesapes.

Un double processus entamé dés les premiers tempkhwmanité, mais
demeurant a I'état latent et résiduel dans towtessbciétés archaiques et
traditionnelles, accede aux premieres loges dapenaée et la pratique sociale,
dans ce qu'il est convenu d'appeler la modernidentale : il s'agit du
processus d'objectivation et de subjectivafion

C'est ce processus qui permet la naissance deoldépratisation gciences
sociale$, du désenchantement et de la contestation sdcésdetion) et I'action

®3 Cf. Rossiaud [1998].
%4 Cf. Morin.

% Le «ogito», par exemple, est pour Husserl, comme pour ttaitphilosophie de la
conscience, le départ de la modernité, émergenta\dsgonté du pour soi.
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positive® (mouvementsocia), au nom de systtmes d'idées cohérents
(idéologies.

Le processus dbjectivationpermit le développement de la science et, a tsaver
la rationalisation, de la technique, de I'Etat, de la morale et dut grositif
(codification), tandis que le processus dmibjectivation permit le
développement dealt, qui s'autonomise par rapport au religieux puis au
politique, et devient davantage le site de l'auihee ou du véridique (de
I'individuel irréductible) que celui du beau; de nation et du mouvement
social qui s'autonomisent par rapport au politique datdfivin; de lindividu

qui part a la recherche dwonheuret de lamour, contre la fatalité des réles et
des situations sociales; détHique personnellqui s'autonomise par rapport a
la morale sociale.

La face de lumiere du processus d'objectivationae$ibuleuse explosion des
forces productives projetant virtuellement I'hunbé@nhors du champ de la
nécessité; sa face d'ombre est tout d'abord l'igipidid a transformer cette
virtualité en réalité, pour une partie importanmegjoritaire de la population;
ensuite, le caractére incontrélable du développé&nten pourrait aboutir a la
disparition de I'humanité et, enfin, la marchantiisagénéralisée d'un nombre
croissant d'activités ainsi que la réification digports humains.

La face de lumiére du processus de subjectivasbltadabuleuse explosion des
capacités individuelles, de l'autonomie et de kerlé personnelle dans la
pratique de I'amour et dans la recherche du bonkeuterre, ainsi que le
développement de la conscience individuelle eectile des possibles; sa face
d'ombre est I'anomie et la solitude (résultantadddstruction des structures et
des normes traditionnelles), ainsi que le dévelomrg de la conscience
malheureuse, dans la reconnaissance de la distemiseante entre le vécu et le
possible.

La condition préalable a I'émergence de la sociterne est donc la
différenciation du sujet et de l'objet ou, pour mxedire, du subjectif et de
I'objectif, ainsi que la radicalisatidimultanéedes processus de subjectivation
et d'objectivation.

Cette émergence est simultanée parce que seseatewestn'ont de sens que l'un
par rapport a l'autre. Le regard extérieur quipesté sur I'objet ne peut étre
porté que par un sujet qui fonde son identité enddirenciant et en
s‘autonomisant par rapport au monde des objets] gume dans le regard
objectif qu'il pose sur les autres sujets et sumi@me.

® proactiveselon la terminologie de Tilly.
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Dans les cas d'espéce que nous étudions, il esénegment important de
toujours conserver a l'esprit, que cette dialedigatre le sujet (individuel ou
collectif), et lui-méme (auto-réflexion), entre lssijet et les autres sujets
(intersubjectivitd”) et entre le sujet et son monde, qui donne leecgdnéral de

la perception et de I'évaluation du risque, ainsé gle la prévention et de la
gestion de la catastrophe.

Mais, il faut encore insister sur un point. La ca¢astigue fondamentale de la
société moderne est que cette différenciation datsebjectif et I'objectif prend
la forme de deuyrocessugjui vont s'approfondissant et se renforcant, éout
poursuivant deux logiques différentes : la logidged'identité (du pour soi) et la
logique de la raison. Ce qu'il faut bien comprendtest que ce n'est pas tant le
rapport sujet/ objet (ou subjectif / objectif) gest important que le rapport
subjectivation/ objectivation (c'est-a-dire desogassus indissociables
poursuivant des logiques propres).

La notion deprocessusest réellement capitale. D'une part, elle soulignfait
gu'un phénomene a émergé, qu'il suit une évolytrmpre (autonome). Il est
possible d'en décrire la logiqaeposteriori mais il est impossible d'en prévoir
I'évolution avec certitudea priori. D'autre part, le travaih posteriori de
description génétique et généalogique nous invitee damais perdre de vue
qu'il serait vain de chercher un événement fondateuque, qui pourrait
expliquer a lui seul, par un enchainement caus#at lactuel du phénomene. Au
contraire, parler d'objectivation et de subjectvat c'est dire que le sujet et
I'objet son «nés» a de multiples reprises et gqgenaéssances successives (ou
permanentes) n'ont fait et ne font que renforcerpi®cessus. Il s’agira donc
bien de ne pas figea priori 'analyse des représentations et les attitudes des
acteurs dans un «cadre culturel» surdéterminantnsDdes sociétés
contemporaines - et quel que soit leur degré dedemité» (c’est-a-dire, selon
notre définition, de complexité) - il n’existe pagriori de consensus sociétal
guant au rapport au risque ; les attitudes face ragues (individuels ou
collectifs) peuvent étre extrémement diverses @nghantes, pour le méme
individu, d'une moment a l'autre de son existen@s représentations sociales
du risque ne peuvent donc concerner qu’'un actewividuel ou collectif)
ddment distingué, a un moment de son histoire.e€all sont donc I'objet et
I'enjeu de conflits sociaux.

Il n'est pourtant pas impossible de dessiner adgamits anthropologiques
I'histoire de I’hnumanité par rapport au risque;rerautres pour garder en toile

67 Cf. Habermas.
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de fond de nos analysestkend civilisationnef® dans lequel s'inscrit chaque
situation d’espéce.

C'est dans la conscience, le refus et la gestiolmlsade la mort, phénomene qui
fonde la spécificité humaine, que s'ouvre la preenl@éche de la conscience,
c'est-a-dire la premiére qualité de sUjet'est face au miroir, face & son ombre,
face a son double (et a sa folie), face a I'Auttea(sa menace), face au monde
(et a ces dangers), que 'Homme apprend a constsoin identité, apprend a se
différencier de son environnement et a pouvoiriaagg sur lui, en se forgeant
les outils de sa sécurité.

Puis, dans les religions révélées, 'Homme humavoie Dieu dans le décor et
croit rester maitre du terrain. Plus les dieux slntains, plus le monde
devient objectif et plus I'homme se construit getsdevant lui.

En traversant a grandes enjambées [I'histoire aui@e nous pourrions

affirmer que dans le catholicisme, Dieu est repéwsdoin que le politique se

différencie du religieux. C'est la premiére naisgade |'Etat «autonome» et de
ces sujets humains, embryons des sujets a vend ldPprotestantisme favorisa
a son tour I'émergence de la subjectivité indivilduet collectivé’.

La société de consommation est fille du capitalismakistriel et petite-fille de
I'éthique protestante. Dans le protestantisme, senlement I'Eglise est
combattue en tant que pouvoir concurrent au pouteiporel, mais, avec
l'intériorisation de la pratigue religieuse et gra@a la théorie de la
prédestination, elle perd également le pouvoiitsigir sur ses ouailles. Dieu est
partout a la portée de chacun et le comportemerdstee ne garantit plus un
visa pour le paradis : la Réforme fait faire a udjectivation un bond décisif.
Le capitalisme moderne n'aurait probablement pasevjour sans l'individu-
entrepreneur (le capitaliste) qui, a en croire Meé&ber, n'est qu'un avatar de
I'éthique protestante. L'économique se différende politique, I'acteur
autonome poursuit ses propres buts sans se salgeclémpact de ses actes sur
son environnement, la société est concue commesiie ynarcheé, ou une main
invisible transforme la quéte des intéréts paritical en Intérét général. Le
processus de subjectivation individuel / colleddft un bond historique; la
société civile prend corps.

% e niveau de la structure ou le temps long, chemigel.
%9 Morin [1977 (1951); 1973].

0 cf. Weber, Dumont, Gauchet, Touraine, Domenach.
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Le développement du capitalisme industriel et baufause création de richesses
qui s'ensuivit aboutit, durant les «Trente gloresis dans les pays les plus
industrialisées, a la société de consommation tutdtp a une société de

consommateurs hédonistes et narcissiques. La wmwhate I'amour et du

bonheur devient dés lors un phénoméne de masss Va évidemment de

méme pour la conscience malheureuse qui nait distiEnce croissante entre le
désir et le manque, le possible et le vécu. Le ggaues de subjectivation se
renforce d'une maniére inédite et formidable.

La Révolution francaise, qui synthétise la modérnitst fille des Lumieres et
petite-fille de la Renaissance. La Renaissancedraiise le dogme catholique
dans le domaine de la connaissance objective. Santaelle fait du «libre
arbitre» le noyau autour duquel prendra chair lgetSuLes Lumiéres
problématiseront le pouvoir politique lui-méme,det la Révolution francaise
émergeront I'Individu(-citoyen) et I'(Etat-)Natiodeux figures emblématiques
du sujet moderne. Le processus d'objectivationosespit avec Marx qui finit
par problématiser dans le méme mouvement la raligia politique et
I'économié’, c'est-a-dire tout le mode de pensée de la mdderhile fait au
nom de la Science, de la Raison, du Progres éHdenme générique total (in-
aliené) ou de I'Homme nouveau (désaliéné). La probtisation et
I'objectivation ne pouvaient pas s'arréter en si tleemin. Encore leur fallait-il
problématiser la Science, la Raison, le Progréese &ujet humain lui-méme,
c'est ce dont se chargeront, des la seconde noithX*" siecle, les penseurs
de ce que nous qualifierons comme la «seconde mib&er la modernité de
I'incertitude généralisée.

B. PROBLEMATISATION / DESENCHANTEMENT/ INCERTITUDES

Dans le rapport de I'homme au monde, la différ¢imciade I'objectif et du
subjectif instaure une bréche. Nommons cette brecheertitude »(question,
doute, probleme). La modernité (qui a souvent éi#ifige, dans le domaine
artistique en particulier, comme la recherche peenge du Nouveau) se
nourrit de I'approfondissement de cette brechenbdernité s'épanouit dans la
problématisation, dans la critique. Tout doit deveuestion, ou, en d'autres
termes, la critique ne connaitra plus de limites.

Cependant, dans la premiére phase de la modeesitpenseurs n'ont su que
faire de l'incertitude consubstantielle a la modérnla pensée ni l'action ne
supportent le vide. De nouveaux enchantementserdis$ga Science, la Raison,

L Cf. Marx.
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I'Histoire, mieux, le Progré$ qui font paradoxalement de lpremiére
modernitéla modernité des certitud€s

Il faudra attendre la critique culturelle de 19@8aecritique écologiste, dite de
I'écologie politique, dés la premiére crise pétmai de 1973, pour que la
déconstructiorde ces nouvelles idoles soit envisageablesdande modernité
celle del'incertitude commence a poindfe mais son paradigme n'est de loin
pas encore hégémonique, dans les institutions lies golides du systéeme
moderne triomphant mondialement, en particulier sddes institutions
technologiques, politiques et économiques.

La problématisation certes désenchante le monds, paisque la critique est
elle-méme discours, «elle chante d'autres ch&htgui, problématisés, seront
eux-mémes désenchantad,libitum

Par ailleurs, dans ce contexte de désenchantedesgupcon, qui est I'apanage
de la modernité, émergent la pensée sociale pegiasciencesocialg, et les
acteurs individuels et collectifs, ldissident les organisations de la société
civile et les mouvements sociaux, qui se définisgdginement en termes de
sujets de leur propre histoire. La «science» seciabmme compréhension /
explication objective des phénomenes en soi, devieatil indispensable de
I'action, d'un pour soi consciemment assume.

Ce qu'il faut retenir de ce long processus de pnolattisations en chaine, c’est,
gu'a chaque fois, c'est l'idée de fatalité qui necuplus la maitrise de
’humanité sur la nature s’affirme, plus ce sor#t ilestitutions humaines et les
acteurs qui les animent qui sont jugés toujoursadtage responsables des
conséquences des catastrophes naturelles, techmmegou «conflictuelles»,
soit parce gu’ils auraient pu (et donc dd) les pnévet les éviter, soit parce
gu’ils auraient pu (et donc dd) mieux les gérerudlg reviendrons plus bas.

2 Qu'est-ce que le progrés sinon la Raison et lenBeiportées par I'Histoire ?

3 Dans les grandes lignes, paraphrasant Morin, onrr@iv dire quil s'agit de la
transformation de la «rationalité» en «rationaisat.

" Au niveau épistémique, dans les années '30 eniquieysdans les années '50 avec la
cybernétique, dans les années 70 en biologie; leansciences économiques, l'incertitude est
installée en théorie économique néo-classiqueadtgbréme de von Neuman et Morgenstern
(1948).

> Brel [1977],La Ville s'endormait.
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4.7 .4 Différenciation / autonomisation des sphéres d'agtés

A. LES INSTANCES ET LES INSTITUTIONS DE LA MODERNITE

Une autre différenciation importante qui carac&iis modernité, par rapport
aux systémes précédents et qui, depuis les pardatiurs de la pensée sociale,
a fait couler beaucoup d'encre, est la différermiades catégories mentales (les
instances) et des spheres d’activité (les insbing). Je choisis ici une approche
développée dans le cadre de la sociologie weberiglenla modernité, telle
gu'elle est approfondie dans l'oeuvre de Dumontnbre de sociologues
(Giddens, Touraine) récuseraient cette approchks gugeraient probablement
trop «structuro-fonctionnaliste». Dans 'approct@imenne qui est la mienne,
c'est bien entendu la complexité sociale dansdzagité que je cherche a saisir,
dans linteraction dialogique des différentes tottins de la modernité. Je
m’écarte ainsi de l'approche de Luhmann qui perssguste titre - I'autonomie,
mais qui ne ne porte pas assez d’attention a &iaoal complexe indépassable
qui lie autonomie et dépendance

L'hypothése est la suivante :

L'ére du soupcon, qu'ouvre une problématisationégdisée de I'univers

physico-chimique et anthropo-social, désenchantmdede, la société et ses
institutions; elle entraine ainsi un processusitférdnciations conceptuelles et
sociales en chaine, dont les logiques propreseqoste radicalisant.

L'une des caractéristiques principales de cetteaqion du paradigme de la
modernité est ainsi non seulement

(a) ladifférenciation des catégories de connaissafpae exemple : le
politique du religieux, I'économique du politiqueais également
la science, la morale, le droit, la subjectivit&, e

(b) leur autonomisation en sphéres d'activité, en fngtns;

(c) leur articulation en un systeme complexXe paradigme moderne
obéit a un niveau de complexité supérieur a todteasysteme
sociétal précédent: les sous-systemes de connegssaet
d'activités (les institutions) obéissent a des dags propres et
entretiennent entre eux des relations de complément de
concurrence et d'antagonisme.

% Les réflexions qui suivent sont tirées de Rossi296 & 1997] et de Grin & Rossiaud
[1999].
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Nous l'avons vu, dans le monde traditionnel ocddkercadre particulier dans
lequel s'opére le renversement de paradigme, fimaag duchangementdu
nouveau, du moderne, prend la place de celui adégétition de I'ancien, du
traditionnel. Lobjectivation(la science) et laationalisation instrumentale (la
technique), mais aussi et surtoutslzbjectivationindividuelle (la personne) et
collective (le mouvement social, la nation) et tormativatiod’ (les
«idéologies», au sens strict d'idéologmolitique, mais également leur
structuration en droit, morale et éthique), tous peocessus, en poursuivant
leur logique propre (objectivité; rationalisationdfficacité; subjectivité;
normativité) entrent dans un tourbillon et d'unéspance créatrice telle qu'il
fait de la modernité une civilisation d’'une incormgdale complexité.

Ainsi, répétons-le, l'une des caractéristiquesqgyades de la vision moderne de
I'hnomme en société est non seulementdifiérenciation des champs de
connaissanceeninstances(par ex. : le politique du religieux, I'économicge
politique, mais également la science, la moralajrt@t, la subjectivité, etc.),
mais aussi leurautonomisation en spheres d'actiyitén institutions et
I'articulation des ses institutions en un systeme complexe @sapumont,
1977, 1983, reprenant ici la théorie weberiennkaeodernité).

Sans nous étendre davantage sur les institutiofes edernité, nous ne ferons
qu'en mentionner les principalés :

"Nous employons le terme dans le sens suivantcepsms de création de normes. La
modernité engendre un processus «d'inflation novesst dans tous les domaines (droit,

morale, éthique, idéologie politique, comportementividuels et collectifs, etc.). Ce n’est

donc pas «l'absence de normes» qui fait probléemepéeticulier pour la jeunesse), comme le
prétendent les conservateurs, mais bien plutdutab®ndances de normes, ainsi que leur
inévitable conflictualité.

8 Trois d’entre elles sont empruntées & GiddensQ)L@%dustrie; le capitalisme; I'Etat), que
nous classons respectivement sous les rubriquelnet®gique», «économique», «politique»;
dans le domaine «symbolique», négligé par Giddeois, autres sont inspirées de Wallerstein
(1991 : 23ss.) (les idéologies politiques; les rsmds sociales; les mouvements sociaux) que
nous classons sous «normativité», positivité» dijestivité collective» ; nous rajoutons
encore la «personne», classée dans la «subjectindéviduelle»; Wallerstein dit:
«institutions du systéeme mondial».
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Instances Logiques Processus Institutions
Technologique | I'efficacité rationalisation production
(notamment
industrielle)
Economique I'efficience maximisation sous propriété et
contrainte des fonctions | marché capitaliste
d’objectif (« utilité » ,
profit)
Politique le pouvoir intégration sociale ; Etat-nation (de droit)
contrdle sociétal ;
rationalisation juridico-
administrative
Normatif le bien normativation idéologies politique
Positif la vérité objectivation, positivation les sciences
dont les sciences
sociales
Subjectif l'authenticité subjectivation individuellda personne ;
individuel l'identité ; I'art

Subjectif collectif

I « étre
ensemble »

démocratisation

organisations de la
société civile ;
mouvement social

Tableau 1. Instances et Institutions de la modéreitprocessus de modernisation

Ce tableau pourrait justifier des commentairesigaeontraintes d’espace nous
empéchent ici d’abord€r Bornons-nous a signaler que la présence du terme
« démocratisation » dans ce tableau paupriori surprendre. En effet, la
modernité a également engendré le totalitarismée eflascisme. Certes, la

mondialisation

de

la subjectivation

collective darses aspirations

démocratiques s’est développée de facon trés elifféra travers le monde ;
certes, une société plus complexe ouvre autanhamgs a I'hétéronomisation
gu’a 'autonomisation sociales. Cependant, unaifeaties deux derniers siécles
de I'histoire mondiale montre une universalisatt@s sujets des catégories de
sujets de droit, une extension des thémes soumilelbat dans I'espace public
et un approfondissement de la notion trinitairédoerté — égalité — fraternité »

9 Cf. toutefois, Rossiaud, 1996, Chap. 4.
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ce qui justifie de voir la démocratisation commetecessus fondamental de la
subjectivation collective dans la modernité ; affar le caractere démocratique
de la subjectivation comme processus (et commeefpropy utopie des
organisations de la société civile et du mouvemsatial) ne signifie
aucunement que nous vivions pour autant dans umdlendé@mocratique.

B. MONDIALISATION DE LA MODERNITE : LE PROCESSUS DY ONDERNISATION

Tout d’abord, nous partons de l'idée qu'il faut cewoir la modernité comme
systéme ; suivant en cela Wallerst&iret nous estimons - nous I'avons dit -
gu’il est heuristique, pour cela, de remonter &éigement symbolique - et
emblématique - que constitue la Révolution fraregadis 1789. Si, comme nous
allons chercher a le montrer, la mondialisationt m&ucomprendre comme la
diffusion a I'’échelle planétaire des institutions kh modernitéelle ne résume
pas a la globalisation économique, et 'économielenoe n’est alors quaine
des institutions de la modernité. En conséquemsediscours qui s'attachent a
réduire la mondialisation a la globalisation deciéomie nous apparaissent
pour le moins erronés, tout comme ceux, hon madguents, qui assimilent
mondialisation et néolibéralisme ;

Le «systeme moderne» est un systeme anthropo-sdaiae complexité

supérieure, en comparaison avec les systémes prédsgedcarchaiques» ou
«traditionnels» : a ce titre, nous pouvons avangee les processus de
globalisation, d'universalisation et dhomogénémat se développent
concurremment avec les processus de relocalisadi®rdiversification et de
subjectivation. Le «nouveau systéme mondial modernequi se met

actuellement en place depuis la fin de la gueniedr (1989-90), et pour lequel
nous avons proposé le néologisme de «moNdefhitéenforce encore ces
processus.

La modernisation présente une caractéristique meimréent importante : c’est
gu’en tant que mutation anthropo-socio-culturepédfique, elle porte en elle
la mondialisation ; voyons a présent en quoi caasistte mutation.

La modernité se diffuse ; elle connait une logidaenondialisationet peut étre
appréhendée comme gysteme mondiajui se développe chronologiquement
et spatialement, de maniére hétérogéne et hiésséhitout en se renforcant.
Pour notre propos, il est particuliéerement impdrtde noter que tout en

8 Wallerstein [1991]¢f. également Duranelt al, [1993].
81 Rossiaud, [1996].
82 Beaud [1987, 1989].
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approfondissant les caractéristiques universellesydtemela mondialisation
recrée des particularismes, engendrés par les positdifférenciées dans la
hiérarchie du systeme mondiall existe donc, intrinséeque au processus de
mondialisation, un double mouvement d’homogénédsati et de
différenciatiort®.

Commencons par rappeler la logique du premier dedeeix mouvements :
chaque institution, tout en approfondissant sonpigoprocessus, tend
également a se mondialiser (a se diffuser géogyaphent), et participe ainsi
au processus de mondialisation de la modernité skamsens le plus large; c'est
ce que nous allons observer en prenant tour &tmaune des institutions de la
modernité, dans leur rapport a la mondialisation.

La science moderne (les sciences humaines et sodiabbsses) par son
universalité théorique, a fait de fdationalité et de lapositivité des notions qui
se sont généralisées a I'échelle mondiale (Poldr®€1)); en s'imposant comme
cosmologie « unicverselle » , elle relegue la religau rang de particularisme
culturel; elle subordonne conceptuellement le relig et le sacré a la « raison »
(Gauchet, 19855

La technologie modernepar son efficacité pratique, a créé un savonefai
mondial et, par le développement de sa sphéere naionnelle /
communicationnelle (Mattelart, 1992 ; Groupe de bbisne, 1995), a
homogénéisé les modes de production et de conseomatest-a-dire la vie
qguotidienne); elle relegue I'expérience traditidlenau rang du pittoresque. La
technologie dans sa quéte d’efficacité, commeldiais la science dans celle de
la vérité positive, investd priori I'ensemble du monde connu.

Le capitalisme (en tant que systeme de production mefleen développant le
marché mondial, a quadrillé la planéte entiére fatitade la « mondialité » (ou
de la société mondiale) une réalité aujourd’hui ieiggement observable
(Amin, 1993 ; Beaud, 1990 ; Braudel, 1980 ; Michal®85 ; Wallerstein 1980,
1985). La logique du capitalisme, dans sa quétexaleveaux profits et de
nouveaux marchés, n'a de limites que celles devétsrnhumain.

Par la colonisation et surtout par la décolonisgtiimpérialismea structuré
l'ordre politique international dans un systéme diain d’Etats-nations. Ce

8 Notre hypothése est que cette recréation descplaismes se manifeste également &
I'égard des langues, et que par conséquent, la i@@adion ne résume pas a I'uniformisation
linguistique

8 Jusqu'a la moitié du 20siécle, le mythe du « progrés » n'était rien drautue la
sacralisation de la Raison.
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systeme mondial & baswtionale est instable, mais fortement hiérarchisé et
connait une augmentation des inégalités, entrecaeses et ses périphéries,
depuis plusieurs décades. (Frank, 1969 ; Wallerdi@84 ; Beaud 1987, 1989)

L'Etat-nation / Etat de droitle mouvement sociglqui s'auto-organise face a
'Etat, au sein de lasociété civilg¢ sont des institutions émergeant de la
modernité et qui ont joué un rdle primordial daasrondialisation. Le systeme
politique mondial, aujourd'hui formé d'Etats-nasiodits souverains, poursuit
lui aussi sa mondialisation (Durard al, 1993).Idéologiquementil repose
également sur l'individualisme / universalisme (Dmt) 1983), puisque les
Etats-nations, quelle que soient leur taille, lpuissance et leur place dans la
hiérarchie réelle des Etats, sont considérés féemeht comme des sujets
individuels et égaux.

Parallelement, lenonde s'étatiseD’une part, la logique de I'Etat se mondialise
(Birnbaum, 1982), car le pouvoir étatique, gradenéormatique et aux réseaux
de communications, peut mettre en oeuvre des moyamsidables pour
I'accomplissement de sa tache de controle dexeflde personnes, d'énergie
et d'information) (Lefebvre, 1978)

Face au systéme d'Etats de plus en plus strucamé dn unique systéme
mondial, unesociété civilea la fois internationale (voire transnationale) et
cosmopolite se constitue; celle-ci participe égalehactivement au processus
de mondialisation. Les organisations du mouvemeciasqui en émergent sont
elles aussi porteuses d'une plus grande conscimdainiversalité et de la
mondialité (Rossiaud et Scherer-Warren, 1999).

8 Bien sar, nous pouvons avoir aujourd'hui limpi@ssjue I'Etat, surtout & I'Est et au Sud,
perd du pouvoir qui était originellement le siem, profit de puissances privées, mais les
potentialités d'organisation politique mondiale :iosemblent aujourd’hui tout autant
remarquables. D’autre part, principalement de paifin de la guerre froide, des structures
politiques mondiales se mettent peu a peu en pbaceoient leurs prérogatives et leurs
compétences s’élargir. L'ONU - et ses agences arosgnt des sommets mondiaux - grand-
messes médiatiques denfndialité :Rio 92, Copenhague 93, Pékin 94, Le Caire 96, Tokyo
97, etc. Le F.M.I., la Banque mondiale et les réoemt I'OMC se sont assignés la tache de
structurer I'économie mondiale (Rossiaud, 1999). GF tente de faire figure de
gouvernement mondial et TOTAN — quand les EtatgsUme font pas cavaliers seuls — est
amenée a devenir son bras armé, le gendarme denletgp Pour le meilleur et pour le pire,
depuis moins d’une dizaine d’années, une strudturgdolitique a I'échelle mondiale est bel
et bien en train de se mettre de place. Il est bigrtrop tot pour affirmer que cette évolution
est irréversible, mais la tendance actuelle laésgpevoir des appels de plus en plus pressants
en faveur de la mise en place ou du renforcemeptatdures (politiques) de régulation. En
atteste le dernier sommet de Davos, ou a été a@fifa nécessité d’une plus grande régulation
politigue de la mondialisation économique.
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La subjectivité individuelle et collectivet ses institutions qui sont personne

et le mouvement socia(Rossiaud, 1996), poursuivent donc également un
processus d'approfondissement de la logique ditdesit de la volonté d'auto-
réflexivité et d'auto-institution (Roszak, 1978) également de mondialisation
de ce processus (Frank & Fuentes-Frank, 1990 ; Aenial, 1990). D'une
maniere générale, la subjectivation (Dubet & Wiekag 1995 ; Touraine, 1992,
1994) progresse en paralléle, dans un processuectiime, d'une part, a
I'objectivation (les sciences physico-chimiquespldmiques et anthropo-
sociologiques) et, d'autre part, & la rationalisaftechnologique et politiqu&)

Le nouveau paradigme civilisationnel qui se mepkte depuis deux siécles,
en décloisonnant les cultures traditionnelles,esnduvrant les unes aux autres,
fait passer 'humanité a un degré supérieur de kdit@. La diversité ne
disparait donc pas avec l'uniformisation paradiggmahais elle change de
niveau. En premier lieu, on pourrait dire qaeiibnomiendividuelle et sociale,
d'une part, et ladépendanceales individus et des groupes les uns envers les
autres, d’autre part, augmentent conjointefieBn second lieu,uhificationde
I'numanité s'opeére conjointement a une différeramat diversification
potentiellement infinie, basée sur l'auto-réfledviet I'auto-institution, c'est-a-
dire sur des liens sociaux non plus organiquesaame traditionnel/
Gemeinschaft ni mécaniques (paradigme de la premiere modefnité
Gesellschajt , mais <«@lectifs», c'est-a-dire en fonction d'une « identité
clignotante » fondée sur un lot d’appartenance®: rcest la qu'une
manifestation du processus de subjectivation indisile / collectivé®,

En premie lieu, l'auto-institution socociale pouskss acteurs sociaux a
intervenir partout dans la définition et I'identifition des risques sociétaux
majeurs ; mais, dans chaque cas d’espece, cettieatign de la société civile

s’effectue de maniere différente. En second liawsdciété civile transnationale,

8 Plus les sciences désenchantent le monde, plsisige émerge; plus elles abattent par la
critiqgue les garants méta-sociaux de l'ordre, plsee consolide et peut exprimer une volonté
autonome, plus I'Etat-nation obéit a une ratio@gliridico-administrative, laissant le champ

libre aux initiatives émanant de la société citeplus les mouvements sociaux peuvent se
constituer en sujets collectifs, proposant un nauveontrat social et un nouveau plan de
développement.

8 Comme Morin I'a montré, dans les systemes vivaréitonomie» et «dépendance»
augmentent conjointement: plus d'autonomie, c'eshdoxalement plus de dépendance.
Morin (1980).

8 Unification / diversification ne signifie donc pa& notre avis, une uniformisation /
standardisation comme le laisse entrevoir une ioertpensée critique. Marcuse (1967),
Latouche (1989), Ziegler (1980: 134ss.), dansd'idé la conscience homogénéisée.
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en se positionant face au systeme internationaEtits, oblige ces derniers a
une plus grande homogénéisation et de coordinadiems leurs politiques
d’identification des risques et de prévention egédstion des catastrophes.

4.7.5 Une nouvelle conception de I'espace et du temps

A. LA SEPARATION DE LESPACE ET DU TEMPS

Une différenciation d'une extréme importance siffe également dans la mise
en place du paradigme de la modernité : la difidedion entre le temps et
I'espace; pour la problématique des risques majeatte différenciation a des
implications importantes.

Nous avons vu que ce qui distingue fondamentalema@nétiquement - le
paradigme moderne du paradigme traditionnel, clesh seulement le
renversement du rapport entre individu et socidtdaenature autonome /
dépendante des institutions, mais également, st @@equi nous intéresse dans
cette section, le rapport au temps et a I'edpace

Le temps n'est plus concu ni percu principalemeamnhme immuable ou
cyclique, mais comme linéaire et progressif. L'espalest plus lié aux lieux. La
puissance qu'acquierent les individus et les segigtir eux-mémes s'en trouve
completement transformée, si I'on considére commaie Va formule suivante :

«L'espace, lieu de ma puissance, le temps, signedémpuissance’®

Tout d'abord, avec la modernité, c'esvitesse du changemeqti prend des
proportions inédites, et ceci, dans toutes lestingins de la modernité, en
particulier dans le domaine technologique. Le rappao temps se trouve alors
completement bouleversé et génere socialement ms€curité anxiogene.
Ensuite, c'est lportée du changememui marque une grande discontinuité
avec le passé. La modernité est davantage dynamugietatique et contient,
en elle, en quelque sorte, taodernisation les institutions de la modernité,
poursuivant chacune leur logique propre, mais ®yertées par l'universel,
distillent la modernité au coeur de chaque actiomdine; de plus, ce faisant,
elles répandent la modernité aux confins plané&adteau-dela, dans l'univers :
la modernité contient ainsi en elle-méme égaler@ambndialisation.

Nous allons traiter ce théme sous deux aspecevégepar Giddefs:

8 Giddens [1990: 15].
% jean Duvignaud, citant de mémoire le philosoplesdiagneatin Duvignaud [1977: 123].
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(1) la dissociation du temps et de l'espagieleur recombinaison sous des
formes permettant une «distribution» spatio-temiorerécise de la vie
socialé?

(2) la dé-localisation des systemes sociaux (phénenmgétroitement lié aux
facteurs de dissociation spatio-temporéfle)

B. DISSOCIATION DANS LE TEMPS ET DANS EESPACE

Sans s'attarder sur ce point, il faut tout de méeiever l'importance du
mouvement d'horlogerie et sa diffusion sociale : edfet, ce phénomene
remontant a la fin du XVIH™ siecle a eu une importance capitale dans la
séparation du temps et de I'espace

L'uniformisation du temps s'est accompagnée de ifdiumisation de
I'organisation sociale du temps. Dans les syst@resnodernes, le temps était
resté lié a l'espace (et au lieu); il en va diffémeent dans le systeme moderne.
La standardisation du temps, d'une époque a ladwee activité a l'autre,
d'une région a l'autre et ceci pour la totalitételmps et de I'espace connus et
pour I'ensemble des activités humaines, est ungohéne fondamental tant
pour lI'avenement de la modernité que pour celdadeondialité : en effet, les
dates charniéres de I'humanité - dans le paspéesent, aussi bien que dans le
futur - rythment aujourd'hui la vie de tout individur la planéte. Nous sommes
de plus en plus nombreux a vivre selon le mémendalker, nous référant a des
faits historico-mondiaux reconnus comme tels, 1492789, 1945, 1989,
rythmant notre présent et notre futur sur des da@sdialement partagées, le
Nouvel An, le Mundial, les Jeux Olympiques, le Gara, le ler mai, la
Journée mondiale des Femmes, etc.

1 pour Giddens, la dynamique de la modernité estatreis phénoménes, dont seuls les
deux premiers nous intéressent dans cette septisgu'ils concernent directement le rapport
au temps et a l'espace. Nous parlerons du troisitamg un prochain chapitre, car il concerne
l'auto-réflexivité sociale, c'est-a-dire, dans ao#nalyse, le processusAdfklarung. Voici
d'ores et déja comment Giddens le définit : (3ploisation et la réorganisatioéflexivesdes
relations sociales a la lumiére des apports perniarde connaissances affectant les actions
des individus et des groupes. Dans cette optiqueialssance des sciences sociales et de
l'objectivation des sociétés et des actions humsamgelles postulent vont permettre, en
miroir, aux individus et aux groupes de se considdavantage comme sujets de leur propre
devenir. Giddens [1990: 25].

92 Giddens [1990: 25].
% 1dem

% Giddens [1990: 26].
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De plus, dans la société moderne, contréle du texhpsntréle de I'espace vont
de pair : lavitesse c'est-a-dire par définition le rapport espacaigs, devient
l'aune principale & laquelle se mesure bon nomtetidtés socialés. Enfin,
Giddens nous rend attentifs a l'importance de lde&terner les notions
d'espace etlelieu.

«Dans les sociétés pré-modernes, espace et liealiflation / site] coincident
en grande partie, puisque les dimensions spatigléa vie sociale sont, pour la
majeure partie de la population, et a plus d'ue,tdlominées par la notion de
«présence» - par des activités localisées. L'avenede la modernité distingue
progressivement l'espace du lieu, en favorisantrdé&gions avec un autrui «
absent», avec lequel on n'est jamais en situatdiack a face. Dans le contexte
moderne, le lieu est de plus en pfastasmagorique les différents «théatres»
sociaux so%rgt complétement pénétrés et faconnédgsainfluences sociales tres
lointaines.»

Pour résumer nous dirons que la séparation deatespt du temps stimule de
maniere formidable et inédite l'extréme dynamismantdest porteuse la
modernité, et ceci sous trois aspects différents .

1. La rationalisation de l'espace-temps, c'est@ddistandardisation (réduction
a lordre), le découpage a l'infini (réduction &l&mentaireet la distinction
(entre espace et temps) permet une plus grandmadisation des activités
humaines différenciées dans des institutions apantr tendance et vocation
I'autonomisation; plus celles-ci s'autonomiseristea-dire se développent selon
un rythme et une expansion propres a leur logigterne, plus dans la société
dans sa globalité, constituée alors de multiplpa@ss et temps contradictoires,
I'espace et le temps ont tendance a s'autonomiser.

2. La standardisation d'un temps et d'un espacguasipour l'ensemble de
I'humanité et pour toute la planete renforce l'idéd'universel et du mondial;
elle rend possible la communauté humaine en taataut solidaire :

«Un systeme de datation standardisé, aujourd’hiversellement reconnu,

permet l'appropriation d'un passé unitaire, malgsénterprétation divergentes
dont est susceptible une telle «histoire». En qéttant donné I'achévement du
relevé cartographique du globe, aujourd'hui comsid@®mme acquis, le passé
unitaire est désormais planétaire; le temps epdes sont recombinés de

% Cf. a ce propos les travaux de Virilio [1977; 1991].
% Giddens [1990: 27].
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maniére a former un cadre authentiguement histamiondial d'action et
d'expérience ¥

3. La séparation de l'espace et du temps engemdnghénomene delé-
localisatior?® qui, & son tour, en éloignant $ensdes pratiques et coutumes
locales, autorise une multitude de changementsensgbles dans le modele
traditionnel. C'est ce phénoméne que nous allariertéle cerner maintenant.

C. DE-LOCALISATION / RELOCALISATION

Giddens est, a notre avis, un des auteurs queanidux théorisé le phénoméne
de dé-localisation/ re-localisation, en mettantésdence deux mécanismes
inhérents a la modernité, qu'il nomme les «gageweliques» et les «systémes
experts». Prenons ses définitions :

Pardé-localisation[des systémes sociaux], j'entends «l'extracti@s>rdlations
sociales des contextes locaux d'interaction, pets testructuration dans des
champs spatio-temporels indéfinis. [...] Je distingleeix mécanismes de dé-
localisation inhérents au développement des institutions sxiahodernes.
Appelons le premier «création dgages symboliques, et le second,
«établissement dgystémes expems’

[...] Les systemes experts sont comme les gages sigmbs des mécanismes
de dé-localisation, leur point commun étant deatlisier les relations sociales
de leur contexte immédiat. Les deux types de ménmms dé-localisation
présupposent, mais aussi favorisent, la séparatioriemps et de l'espace,
condition de la distanciation spatio-temporellglsgncouragent’.

Allons plus avant dans la définition que donne @itkl des deux types de
délocalisation que sont les «gages symboliquekes etsystemes experts».

«Par gages symboliques, j'entends les instrumédthahge pouvant «circuler»
a tout moment, quelles que soient les caracténissicgpécifiques des individus
ou des groupes qui les manient. L'argent en est%n.

9 Giddens [1990: 29].

% Que nous avons nommé a la suite de Chesneauxs sblo et aff-shore.
% Giddens [1990: 29-30]. Je souligne.

1% Giddens [1990: 36].

191 Giddens [1990: 30].
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L'argent est méme par excellence un mécanisme decdksation de la

modernité. L'Etat-nation moderne, seul grand aigertollectif, permet en

garantissant la valeur de l'argent, de relier tréddébitpour un nombre infini

de transactionsL'argent permet ainsi de mettre du temps etedpdice entre
parentheses : il est donc bien un outil de distdimei spatio-temporel. De plus,
I'argent participe donc de la mobilité croissants dndividus a I'époque
moderne.

«J'entends par systemes experts, des domainesqeebrou de savoir-faire
professionnel concernant de vastes secteurs de eawironnement matériel et

social»t%

Il suffit de réfléchir un instant pour étre renddi@ idence que le moindre de
nos gestes ou la moindre de nos pensées quotidieapesent, en cette fin de
XX°M sigcle, sur un enchevétrement de savoir et deirstaie «experts» dont

nous ne maitrisons que des lambeaux. Certes, raums faire appel aux

experts (plombiers, médecins, avocats, etc.) l@stpus en avons un besoin
spécifique, mais le reste du temps, dans la vieidjgane, nous sommes
contraints de tenir pour acquis que le systemeatalisation, le systeme de
santé et le systéme juridiqgue connaissent uneigertationalité et ne vont pas
nous claquer entre les doigts inopinément.

Confiance et risques

Ainsi, les mécanismes de dé-localisation, c'est@-dant les «gages
symboliques» que les «systemes experts» suppds@igriement deiti et
maintenantet reposent fondamentalement sucdafianceen des instruments
abstraits. C'est en quelque sorte un acte de impus effectuons a chaque
instant dans la vie moderne :

«[...] une espece de «foi» pragmatique, fondée strerexpérience du bon
fonctionnement de ces systémes, en génétal.»

Poursuivons le raisonnement en compagnie de Giddens
En fait :

«Tout mécanisme de dé-localisation, gage symboliquesysteme expert,
repose sur laonfiance La confiance est donc une notion fondamentale des
institutions de la modernité.»

192 Giddens [1990: 35].
193 Giddens [1990: 37].
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«La confiance est lié a I'absence dans le temfissgtace. [...] La confiance
n'est pas la foi dans la fiabilité d'une personnalon systeme. Elle dérive de
cette foi.»%*

«La confiance est usentiment de sécurijastifié par la fiabilité d'une personne
ou d'un systéme, dans un cadre circonstanciel daingette sécurité exprime
une foi dans la probité ou I'amour d'autrui, ou & validité de principes
abstraits (le savoir technologique).

[...] Dans la modernité, la confiance existe dansctntexte (a) d'une
conscience générale que l'activité humaine [...]dstigine sociale, et non
naturelle ou divine; (b) d'une trés grande capatitéransformation de I'action
humaine, conséquence du dynamisme des institusimsiales modernes®

Ce n'est pas tant aux personnes avec lesquellessnoumes en transaction qu'a
I'argent en tant que tel que nous vouons la plaadg confiance. Ce n'est pas
tant a mon plombier ou @ mon dentiste que je famgiance, qu'a I'ensemble des
savoirs et des savoir-faire accumulés, dont ils représentent qu'une
actualisation singuliere et éphémeére.

Pour Luhmant®, la notion deconfianceest intrinséquement liée & celle de
risque qui est elle-méme une notion née avec la modermobus devons
rajouter ici que ces deux notions en induisent tnoisieme : laresponsabilité
La question de la responsabilité est cruciale,'®si beut bien comprendre
I'engagement individuel et collectif. Ces troisions sont clés dans le passage
des sociétés pré-modernes aux sociétés modernesnfiance présuppose une
conscience du risque; l'idée denfiance qui est a distinguer de l'idée de
sécurité nait avec le sentiment que les actions humaieesimscrivent pas en
parfaite harmonie avec les intentions divines. kaponsabilité consiste en
qguelque sorte a «répondre» d'une action (ou dhaetion) a laquelle on était
en droit de s'attendre, c'est-a-dire qui correspoadx criteres moraux en
vigueur, et qui soit proportionnée au risque géeérant admis, risque reconnu
comme inhérent a toute action ou décision humaine.

La notion derisque est donc d'une grande importance, elle remplages al
progressivement, dans le passage du paradigmeidradil au paradigme
moderne, la notion di®rtuna de bonne ou de mauvaise fortune, liée au hasard
de la fatalité. Lesentiment de sécuritque l'on peut concevoir dans les

194 Giddens [1990: 40].
19 Giddens [1990: 40-41]. Je souligne.
198 Giddens [1990: 37].
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cosmogonies ou les actions humaines sont consgl@@ame dictées par la
volonté divine est ébranlé et il laisse la plack aotion de confiance ou un
sentiment moderne de sécurité qui est fondé sufidkilité des gages
symboliques et des systemes experts. Ce sentirgeséalirité devra donc étre
intériorisé par un sujet (individuel ou collectif, la fois plus sujet dans sa
nécessité d'objectiver les risques, mais combieuns piragilisé par la
responsabilitédont il hérite désormais.

Parallelement, les avancées formidables que la miélepermet dans le

domaine de la connaissance et de la maitrise du (déela santé a la

communication) ont pour conséquence que la plufEstcontingences affectant
la vie quotidienne sont de plus en plus considéraepiste titre d'ailleurs,

comme l'oeuvre de l'activité humaine, et de momsneins comme celle de la
Nature ou de Dieu.

S'il est heuristique d'accepter avec Luhmann léindison entre sécurité et

confiance, tels deux types idéaux de la traditibmee la modernité, il serait

cependant excessif d'en faire deux catégories nogr distinctes. En effet,

comme le remarque judicieusement Giddens, la cocdigest une sorte de
«sécurité a I'époque moderne» et nous devons ajouten ceci, elle est

double : elle est a la fois sécurité et confianeepus précisément, sentiment
de sécurité et perception de la fiablilité.

La confiance, si elle problématise le sentimensétmurité, n'en abolit cependant
pas la nécessité. Comme nous l'avons souligné hdug toute action serait
littéralement impossible (toute inaction égalenigrdi nous n'accordions pas
foi & un systeme expert général, abstrait et usalequi fonctionne comme un
systeme de systémes exppgsriculiers, locaux et concrets. Ce sont seulémen
ces derniers que nous pouvons le cas échéant reraptfjuestion, au coup par
coup, sans ébranler ce faisant I'ensemble deifactire moderne.

En d'autres mots, au moment ou les hommes indill@ent et collectivement
concoivent leur capacité subjective a transformes tonditions de leur
existence, la notion de risque acquiert socialerdeoit de cité et la pratique
quotidienne sera davantage fondée sur la confiameers une appréciation
socialement raisonnable du risque : la modernité [@cer ses machines a la
conguéte du temps et de l'espace.

La modernité, nous l'avons dit, contient dés sonerg§ance, dans
l'universalisme multiple dont elle est porteuse, e umpotentialité de
mondialisation. Cependant, laondialisation ne peut pas étre uniquement
percue en termes de globalisation, mais il fauh & percevoir commene
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dialectigue entre le global et le loca(re-localisation permanente de
phénoménes globaux).

Dans chaque cas d’espece que nous étudierons,beéesta maniére dont les
institutions de la modernité s’actualisent qu’ilusosera pertinent d’analyser,
afin de saisir la singularité des institutions e$ @cteurs que nous observerons.
Il sera particulierement intéressant de compremti#e;as en cas, par exemple,
comment foi/ sécurité / confiance structurent kercpption du risque, ou
comment l'autonimisation de I'Etat et des actewsiaux permet I'existence
d'un systéeme d'acteurs, capables, dans le cadrestiilitions reconnues, de
prévenir le risque et de gérer la catastrophe.
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5. LA SANTE PUBLIQUE ET LA PROBLEMATIQUE DU RISQUE MAJE UR
Jean-Dominique Laporte, Timothy-W. Harding.

5.1 Introduction générale a la santé publique

5.1.1 AXxes principaux

La santé publique est une discipline portant sudééinition et la mise en
oeuvre de mesures dont l'objectif est que I'étedaidé de la population soit le
meilleur possible. Lussier (1995y distingue « plusieurs éléments, dont une
mission, le bien commun, un champ d'action, l'apipeode population, une
direction, I'Etat et les autorités déléguées »e Histingue aussiois fonctions

* la connaissance de |'état de santé de la population
 l'action sur les problémes prioritaires
 ['évaluation et la coordination des interventions.

Ces trois fonctions s'exercent a différemsseaux d'action (groupes de
déterminants de I'état de santé) :

 la biologie humaine : age, sexe, genes, état ptygigue, physiologique,
immunitaire ;

* les comportements, les habitudes de vie : consoimmde tabac, d’alcool
ou d’autres drogues ; alimentation, activité physig

» I'environnement : physique (pollution, agents bgtpes ou chimiques,
aliments disponibles, météorologie) ; social (fémilculture et valeurs
sociales, violence) ; économique (revenu, condstida travail) ;

» l'organisation des soins (qualité, quantité, stites, acces aux soins).

Lesstratégiegessortissent le plus souvent a trois catégories :

» la promotion de la santé (développer les habileéegssaires pour exercer
un contréle sur les déterminants de la santé) ;

* la prévention et le traitement des maladies (éwvteréduire le nombre et
la gravité des maladies dans la population)

» la protection (défendre la population contre leseagions biologiques,

L Pour une discussion du concept de santé publipae une avocate d'Ottawa), voir: L.
Lussier: Protection de la santé publique, éthique et drpibur une définition des concepts.
Ruptures, revue transdisciplinaire en santé, val.2, 18-36, 1995.
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chimiques, physiques, sociales).

Elles peuvent se déployer dans différents chammpédical, juridique, social,
politique, économique.

Les instruments comportent :

» des techniques : mesure de I'état de santé, depléam d’'un probléme
dans une population, identification et mise au pdasolutions efficaces,
études de faisabilité (codt, accessibilité, efdgnification mise en oeuvre
et évaluation de ces solutions, communication, etc.

» des jugements de valeur : gu’est-ce qu’un bond&atanté, quels sont les
problemes prioritaires, que vaut une invalidité pgsport a un déces, la
vie d’'une personne active par rapport a celle demaité, quel est le
« meilleur possible », etc.

Le profil des praticiens en santé publique os@ahé&e I'expert technocrate et le
militant de la santé pour tous. Les premiers sesaoment a des études
scientifiques en considérant que leur réle se éirdidocumenter les problemes
et a proposer des solutions technigues. Les se@sinfsent avoir une part de
responsabilité pour la santé des populations niégesdes actions dans tous les
domaines importants pour la santé, y compris |d dtda politique.

De fait, dans la réalisation de sa mission, laéamnibligue est constamment
engagée dans des logiques conflictuelles. Il exstsi, entre santé publique et
médecine privée, un certain antagonisme, composguiéeurs éléments. En
premier lieu, il n'est peut-étre que le reflet desflits possibles, d’'une maniere
beaucoup plus large, entre intérét collectif e®nét individuel. L'intérét
individuel des patients est défendu avec d'autdons mle vigueur par les
professionnels des soins aux malades que leur griopérét est parfois en
conflit avec des intéréts collectifs. lls vivent et cas tres mal toute forme de
directives, contrbles, réglementations voire dereardlexplications de la part
des payeurs. lls mettent alors en avant la likagt@ratique, introduisant par la-
méme dans le débat des questions de doctrines réaures.

On notera, aussi, une relation ambigué entre puiesale I'Etat et santé
publique : les Etats industrialisés ont eu bespoyr asseoir leur puissance,
économique comme militaire, d’'une population norabee et saine. La santé
publique était un instrument idéal pour servir cebjectifs. Depuis
I'instauration de la conscription obligatoire, lauggre nécessitait, jusqu’a
récemment, une abondante population de jeunes mi@esreux ; on voit les
implications pour une politique nataliste et unpretection » de la jeunesse.
Cela a amené, a I'époque de la premiere guerre iaendies infirmiéres en
santé publigue a devenir des militantes ardenteffeaces), féministes et
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pacifistes : pour le planning familial et contregiaerre (Temkin, 1997). De nos
jours encore, les milieux économiques considéereitntiers que les services
de santé ne servent qu'a fournir une main d'oeuna@uctive, et la question de
savoir si 'hnomme travaille pour I'’économie ou l@®mie pour 'homme reste
d’une actualité brdlante.

5.1.2 Concepts principaux en santé publique

A. SANTE

Chacun de nous sait intuitivement ce qu’est laésgdbmme il s’agit avant tout
d’'une capacité a accomplir sa vie, c’est un condept le contenu varie d’'une
personne a l'autre et, encore bien plus, d’'uneupellé I'autre. La définition de
I'Organisation mondiale de la santé (« La santé&iestat de complet bien-étre
physique, mental et social et ne consiste pas meuieen une absence de
maladie ou d'infirmité $), souligne sa volonté de considérer que la santé,
gu’elle est chargée de promouvoir, concerne I'ép@sement de la personne et
non pas seulement I'hygiéne individuelle. Il sooBgaussi la subjectivité de cet
état : qui d’autre que le sujet peut juger si S&tne" est « bien » ?

La notion d’équilibre est également tres importantguilibre biologique,
personnel, équilibre avec son environnement phgsidamilial, social, etc..
Dans cette optique, la santé est un équilibre qumpt de réaliser sa vie,
équilibre plutét instable qu’il faut renégocier saesse.

La mission de promouvoir la santé d’'une populaiidéresse de larges secteurs
d’activités (pratiguement tous) et pas seulement skrteur « santé »:
aménagement du territoire, éducation, formationfgasionnelle, systéme
juridique et judiciaire, production alimentaire, oduction industrielle,
organisation sociale, etc.. Il y a d’ailleurs ureztaine confusion a cet égard,
puisque ceux que lI'on désigne comme les professlente la santé sont en
général plutdt des professionnels de la maladiengupeuvent, a eux seuls,
prétendre conserver ou restaurer la santé desneEso

B. DETERMINANTS DE LA SANTE

Ce sont tous les facteurs influencant positivenmntnégativement I'état de
santé. On les classe généralement en 4 catégoriesipples (auxquels
répondent les niveaux d’action de la santé publajiés au paragraphe 5.1.1.) :
déterminants biologiques, comportementaux, enveamntaux et liés aux
services. Une catégorie de facteurs est générateam@ae alors qu’elle semble

2 préambule de la Constitution de 'OMS, 1946.
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exercer une influence majeure sur I'état de santést celle de la spiritualité,
qui conditionne la qualité des repéres qui permetechaque personne de se
situer dans sa famille, dans la société en géndaals 'univers, de donner du
sens a sa vie et a ses actions.

Evidemment, on peut établir les catégories en fonale son centre d’intérét.
La classe sociale, par exemple, est un détermmajgur de I'état de santé. On
a longtemps pensé que son effet sur la santé sakertravers un ensemble de
facteurs caractérisant chaque classe sociale ¢@meament, niveau
d’instruction, accés aux soins, etc.). Mais depessannées 70, de nombreux
travaux tendent a montrer que les inégalités sexiaht un effet propre sur
'état de santé, qui se traduit par un gradientnu@bidité et de mortalité
(Evans, 1996). L'influence d’'un déterminant dedtade santé peut étre chiffrée
sous forme d’un facteur de risque.

C. RISQUE

En épidémiologie, le terme « risque » est une ndigaucoup plus simple qu'en
sciences de la terre: l'opération de base en ijuiti#gie consiste a connaitre la
fréquence avec laquelle une pathologie est préskaris diverses populations,
et de mettre les varations de cette fréquence latioe avec des différences
dans les caractérisitiques des populations conesri@Ette fréequence rapportée
au nombre total d'individus dans la populationgaeen fait un taux, exprime
donc les chances, pour un individu appartenantta pepulation, de présenter
une pathologie. C'est une probabilité, qui porte nem de risque. La
combinaison des taux dans les différentes populati@a des fins de
comparaisons permet de calculer le risque relbiffisque attribuable et la
fraction attribuable du risque qui sont présentég &.2.

D. CAUSALITE ET FACTEURS DE RISQUE

La causalité est établie en fonction des critéedsthels en sciences exactes. En
épidémiologie, on préfere habituellement parlerssigiation statistiquement
significative, c’est-a-dire d’association entre érénement (une pathologie) et
un facteur (une caractéristique de la populatiofgntiune probabilité faible
d’étre due seulement au hasard (généralement, nofbalglité inférieure a 5%
est considérée comme significative). Ce facteur adsts appelé facteur de
risque.
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E. POPULATION A RISQUE

Population dont une caractéristique (sexe, agejatsin géographique,
comportement) entraine un taux plus élevé d'unlprob de santé donné que la
population ne présentant pas cette caractéristique.

F. DANGEROSITE

La dangerosité est un concept proche de celui siguej appartenant au
vocabulaire de la médecine légale. C’'est en vestaaddangerosité, c’est a dire
du danger qu’il représente pour son entourage owur pai-méme, qu’'un
individu peut étre privé de liberté, par hospitatisn volontaire ou
emprisonnement. Le terme comprend deux éléments :

* la probabilit¢ qu'un événement se produise ; leerddhation de cette
probabilité est considérée comme une question degtatistique ;

* la nature de cet événement, qui fait appel a urememt de valeur
concernant les comportements admissibles ou noregemple: atteinte a la
pudeur).

La dangerosité est concue comme une caractéristiguéndividu. Mais les
deux éléments qui la composent résultent bienedantions entre l'individu et
son milieu.

G. SYSTEME DE SANTE

Ensemble des activités organisées en vue de praropvotéger, restaurer la
santé. La définition n'a pas beaucoup d’importanCemme tout systeme
ouvert, ses limites se trouvent la ou on les dessimpeut, par exemple, inclure
ou non le systéme d’adduction d’eau potable, maisesl'inclut pas, il aura de

nombreuses interactions avec lui.

On désigne souvent par le terme « systéme de sd@tgystémee soins de santé.

H. SOINS DE SANTE PRIMAIRES

Stratégie de développement des services de sangéadofficiellement en
1978 par la Conférence internationale sur les sdénsanté primaires a Alma-
Ata (Kazakhie), organisée conjointement par I'OMS I'&NICEF. Cette
stratégie choisit de privilégier I'objectif d’'unextension des soins de bases a
toutes les populations, par rapport a I'objectifddeelopper les soins de pointe
accessibles seulement a une minorité. C’est date optique que le slogan
santé pour tous en I'an 2000 a été lancé.
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Il convient de noter que « primaires » S’écrit aveT», ce qui leve 'ambiguité
de l'anglais « Primary health care ». On entendveoy pourtant, parler de
« santé primaire ». Or ce sont bien les soins qut grimaires, c’est a dire
constituant le niveau du premier contact dans wtégye a trois niveaux :
premier contact (médecin généraliste), référen¢ledpital régional, médecins
spécialistes) et référence 2 (hdpital central, sbyperspécialisés). Il n’y a donc
pas la d’idée de santé au rabais pour les pau@esssoins sont définis comme
devant étre « scientifiquement valables et socieferacceptables’»

Il ressort de ce qui précede que tout instrumentrituant a une meilleure

connaissance d'une population, de son état de samtéles facteurs qui

I'affectent, ou participant a une action de promwofi de prévention ou de

protection de la santé de la population peut fpadie de la boite a outils du

praticien en santé publique. Les outils privilegiés ces derniers peuvent étre
regroupés en deux grandes catégories: les outils lpoconnaissance de ['état
de santé d'une population et les outils pour Bactisant a améliorer celui-ci.

5.1.3 Outils pour la connaissance de I'état de santé dtupopulation

A. OUTILS QUANTITATIFS EN SANTE PUBLIQUE

La santé est, comme on l'a vu, multidimensionnelles dimensions des
problémes de santé peuvent étre explorées:

e par une mesure directe : nombre de nouveaux casba&eculose en une
année rapportés a une population (incidence), nomial de cas de
tuberculose dans cette méme population a un moduemté (prévalence),
nombre de décés liés a la tuberculose (mortalitécigue par
tuberculose);

e par une mesure indirecte. Par exemple, le nombd#deés dans une classe
de population particuliére. Ainsi, le décrochemiemportant (déficit) de la
pyramide des ages en France pour les hommes rmésl&fn et 1920 est
un reflet de la deuxieme guerre mondiale ; la fotrr@ngulaire de cette
méme pyramide des ages dans les pays du sud indigrigoopulation
nombreuse dans les classes d’ages jeunes dimifarsgrent au fur et a
mesure que l'age s’éléve et contraste avec l'aspmatangulaire de la
pyramide dans les pays industrialisés ; le nomlwedéces avant I'age
d’'une année rapporté a mille naissances vivantestdlité infantile) est
considéré comme un indicateur du niveau de vietjopdierement lié au
niveau d’instruction des femmes.

3 Déclaration d'Alma-Ata, 1978.
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Pour mesurer ces différents parameétres, on a recour

a) aux statistiques de routine:

 le role des services d’'état civil est d’enregistesrnaissances et les déces.

lls sont évidemment plus ou moins fiables suivast pays. A partir des
registres, complétés par les recensements quicsgahisés a intervalles
réguliers, des statistigues démographiques sonbligga Outre les
renseignements qu’elles livrent sur les caractgties d’'une population,
celles-ci permettent d’établir des dénominateursp@ation dans une
classe d’age, dans un canton, etc..) nécessairgscpttuler des taux a
partir d’événements enregistrés par ailleurs. D&t services, en
particulier 'économie publique, permettent de tremdes chiffres sur les
différents secteurs économiques, les catégoriemmotessionnelles, la
taille des entreprises, etc..

e certains événements sont aussi enregistrés sygjé@emaent par certains
services : c’est ainsi que I'on peut connaitredenbre d’admissions dans
un hopital, par service, par diagnostic, etc. Danméla déclaration de
certaines maladies (en générale des maladies tisgislas comme la
méningite ou la tuberculose) est obligatoire darsames administrations.

* les systemes de surveillance épidémiologiqgue domesti un cas
particulier : ils enregistrent périodiquement unta@i@ nombre de données
dont ils étudient les variations en vue d'une actjparticuliere. Par
exemple, une augmentation jugée significative dumbre de cas de
méningites peut entrainer la mise en ceuvre d'unmpagne de
vaccination. C’est pourquoi la déclaration de d¢eds maladies est
obligatoire. Le cheminement est parfois plus subtimme dans le cas de
I'identification d’'une nouvelle pathologie, le SIDArace a une enquéte
provoquée par une augmentation inexpliqguée deréevun médicament
servant a traiter une variété de pneumonie panasiabituellement fort
rare.

Dans le cadre de la prévention des famines, deénsgs de surveillance
similaires dits « systemes d’alerte précoce » tihi@ds en place dans toute
la zone sahélienne : un ensemble d’indicateursrsentillis tout au long de
lannée et permettent de prévoir des mesures deedtimn de

I'approvisionnement en céréales des zones défe#taiCes indicateurs
concernent la météorologie (millimétres cumuléplige tombée depuis le
début de la saison), I'agriculture (croissance esltes, destruction par
sécheresse ou inondation), le commerce (fluctuatioprix des céréales, le
rapport du prix des céréales au prix d’autres pgtedoomme les moutons,

235



sur les marchés locaux, la démographie (mouvengepbgdulation rapportés
par les chefs de cantons).

Dans le domaine de la santé, les difficultés garploitation de ces données
peut présenter sont nombreuses. Par exemple :egpedportion des cas de
tuberculose consulte un service de santé capabfaimeun diagnostic et de
déclarer le cas, quels sont les criteres de diaignagielle proportion des cas
diagnostiqués sont effectivement déclarés. Lesndistics sont-ils standardisés,
ou trouve-t-on plusieurs dénominations (p. ex.gia®, amygdalite, pharyngite)
pour une méme entité ou, inversement, plusieurgéensous une méme
dénomination (p. ex. : éruption cutanée, qui peduire une affection allant de
la varicelle au psoriasis, en passant par I'eczgnt@rougeole).

C’est pourquoi, lorsqu’on désire explorer préciséme probléme, on recourt
souvent a des enquétes congues spécialement dircette

b) Enquétes congues spécialement

Ces enquétes suivent les procédures scientifiqgabgulelles : délimitation du
probleme et de la population a étudier, élaboratiame hypothése et de
guestions de recherche, définition précise desnpetras a mesurer, choix - le
cas échéant : élaboration - d’'un instrument de meeappropri€, constitution
d’'un échantillon, récolte de données, analyse deséks, acceptation ou rejet
de I'hypothese, interprétation des résultats.

Il existe deux grands types d’études :
Lesétudes transversales

Schématiquement, ces études consistent a reparey,uthe population donnée,
les individus présentant une certaine pathologiecertaines caractéristiques
comme un facteur de risque. On obtient ainsi udwglence (fréquence de la
pathologie ou du facteur de risque considéré daagopulation).

On peut, en plus, comparer les caractéristiquesirdigidus présentant cette
pathologie a celles des individus sains. Les caratiques pour lesquelles une
différence est mise en évidence sont volontierek#es « facteurs de risque »
(cf. 8 5.1.2.). Il peut s’agir de n’importe queltaractéristique : age, sexe,
rapport poids/taille, consommation de tabac, d@lcbabitant tel quartier, ou

ayant tel type de chauffage, profession, traitésdah service, exposé a telle
dose de rayons X, vacciné, portant des chaussattéss, etc.

Dans de telles études, la variable indépendantdéaesathologie, la variable
dépendante est I'exposition a un facteur de risdug. a plusieurs moyens
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d’identifier les individus sains que I'on veut éierd(la population « témoin »).
Une méthode couramment utilisée est de choisir mhaque cas un ou
plusieurs témoins qui ont en commun avec ce cascdesctéristiques sur
lesquelles on ne veut pas faire porter I'étude @it apnstituent des biais
potentiels pour les caractéristiques que I'on vutlier (un biais est un facteur
influencant simultanément I'apparition de la patigi¢ et le facteur de risque
présumé, de sorte gu’ils ont l'air liés alors cgr'sont tous deux liés a un
troisieme facteur). Par exemple, I'dge est un bigsur le nombre
d’accouchements (c'est-a-dire la parité); si I'arutvétudier le lien entre la
parité et 'anémie chez la femme, on va choisiyrpan cas d’anémie, un ou
plusieurs témoins (femmes non anémiques) ayanétaarage que le cas; on est
ainsi sar que l'observation d’'une différence det@arest pas le simple reflet
une différence d’'age, qui pourrait influencer afdes la parité et I'apparition
d'une anémie. Inversement, si c’est l'influencd’'age que I'on désire étudier,
on cherchera des témoins ayant le méme nombre atienf Ces études
s’appellent des études « cas - témoins".

Les études longitudinales

\

Schématiquement, ces études consistent a obseataes une population
présentant une certaine caractéristique (exposgecertain facteur de risque),
la survenue d’une pathologie. On obtient donc umlme de nouveaux cas
survenus dans une période donnée, c’est-a-direinaience, que I'on peut
comparer a I'incidence dans une population non g&pau facteur de risque
étudié. Dans ce type d’études, la variable indéaetad est I'exposition au

facteur de risque, la variable dépendante esthebn® de cas de la pathologie.
Ces études peuvent étre prospectives et s'étendredss années, ou
rétrospectives en analysant des données existariegarticulier grace a des
registres permettant de suivre sur des années dksctds comme les

travailleurs de la métallurgie, etc.

Comme population de comparaison a une populatiposde a un facteur de
risque, on peut délimiter une autre population exmosée a ce facteur. On peut
aussi prendre la méme population avant expositible début de I'exposition
est bien documenté. Si le facteur de risque entigmesst une action de santé
(élimination de I'amiante dans les plafonds, canmgage vaccination), on parle
d’'une étude d’intervention.

Les études transversales et les études longitedirsgint complémentaires. Les
premieres peuvent étre exécutées assez rapidemdatmandent relativement
peu de moyens. Mais elles donnent une vision itestigé@ dont les conclusions
ont moins de poids que celles des études longiilein Celles-ci fournissent
souvent des arguments définitifs pour incriminer fanteur de risque dans

237



I'apparition d’'une pathologie, mais elles peuvemt érés longues (10, 20, 30
ans) et nécessiter des moyens considérables.

Dans les deux cas, la difficulté est d’arriver & denclusions fiables a partir
d’observations qui ne représentent qu’une partie déalité.

L’ épidémiologieest la science qui étudie les pathologies et eherehe les
causes. Elle comprend un ensemble de méthodes ttmmmele décrire
guantitativement un probléme de santé : a partiréiéments connus, comment
élaborer des hypothéses, a quelles techniques riecpaur tester ces
hypothéses, comment délimiter une population dé&twdmment délimiter une
population témoin, comment constituer des échansll comment choisir les
parametres a mesurer, comment choisir un instrusemesure et évaluer son
fonctionnement, comment mesurer la validité desiltéts obtenus et, enfin,
guel sens leur donner. Elle recourt diastatistique qui applique les méthodes
statistiques au vivant, pour: calculer la tailllund échantillon, analyser
quantitativement les données d’'une étude et caldesechances pour qu’'une
différence observée entre deux populations ne doé qu’aux variations
aléatoires.

B. OUTILS QUALITATIFS EN SANTE PUBLIQUE

Les méthodes dites qualitatives jouent un role oragn santé publique. Au
cours de la guerre qui sévit partout entre les t@degu quantitatif (les « vrais »
scientifiques) et les partisans du qualitatif, daté publique a été colonisée par
I'épidémiologie. Mais les esprits éclairés voiermrbles complémentarités entre
les deux approches, et il y a maintenant un redamérét pour les méthodes
gualitatives. Ce sont les méthodes habituelles erenses humaines
(observation participante, histoires de vie, erdnst en profondeur, « focus
group discussions », etc.) avec une tendanceausiie (par exemple le « rapid
rural appraisal »).

Concernant les pathologies, ces méthodes permetteise renseigner sur le
vécu des patients, sur les significations et eafibos diverses qui y sont
attachées, sur les éventuels traitements popul&itesAu-dela des pathologies,
elles représentent le seul moyen de comprendrectesportements des
personnels soignants, les réseaux de soins, leaxepplitiques, etc. Elles sont
d'un apport considérable dans les études de besbamalyse des

dysfonctionnements de services, I'évaluation dgulaité des soins, etc.

5.1.4 Outils pour I'action

Historiguement, dés le Moyen Age en tous cas, lsridgés politiques ont tenté
de limiter les épidémies de peste ou de cholérdingitant la mobilité des
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citoyens, ce qui s’est toujours avére inutile, @aiuisible (en provoquant une
dissémination des habitants qui s’attendent a emadture des portes de leur
ville) et en instaurant un contrble sanitaire atonfieres, ce qui n'est guére
plus utile. Ces mesures sont des instruments @iiBqoes que scientifiques,

destinées a démontrer aux citoyens que I'on fatqe chose.

Dés la fin du XVIIF™ siécle les Etats on commencé & considérer que leur
puissance dépendait de la densité de leur populattcsont intervendsle trois
facons pour améliorer la santé de la populatiomement malmenée par le
développement de la société industrielle :

* par une politique d'urbanisation et d’assainissdreargénéral;
* par la mise sur pied de systemes de sécurité sqcial
 par l'activité des services de médecine sociateétentive.

En plus de I'Etat, d’autres acteurs intervienneahsdla prise en charge des
problemes de santé sur un plan collectif: les @agons de patients, les

collectivités locales, les médecins d’entrepries,dssociations de lutte contre le
cancer, I'alcoolisme, le tabagisme.

Les instruments auxquels recourent tous ces aateuessanté publique sont :

e I'élaboration de lois et réglementations: normee dualité pour
I'alimentation, l'eau, le logement, les émissioriques, les niveaux
admissibles de radioactivité, de décibels ;

* les activités de mise en ceuvre des lois et reglesm@udministrations,
inspections, surveillance des marchés, etc.);

* les installations et équipements publics : les &ydes services de voirie, les
établissements de soins ; la conception des liebkgs (routes, terrains de
jeux, écoles, etc.) et leurs équipements (prévermtas traumatismes) ;

* le plaidoyer: constitution de dossiers de docuat@nt destinés a
promouvoir la santé d’'un groupe vulnérable ; diffasde cette information
aux milieux concernés et au public, selon deségias éprouvées ; suivi de
la cause ; représentation du groupe concerné ;

* la communication, I'information, I'éducation (préwen de la toxicomanie,
du SIDA);

* Mouvement connu sousle nom de "caméralisme" olliemagne, de mercantilisme ou de
police ["polizei”, au sens de "politique"] médicd{@aumer)
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» les campagnes de masse : dépistages dans les (@éftegs de la vue et de
I'ouie), vaccinations (tétanos, rougeole, hépatdts.), désinsectisation
(fievre jaune, paludisme).

- la gestion: identification des problemes, priof@at €laboration et mise en
ceuvre des solutions, évaluation. Les outils ddagesicluent les méthodes
d’assurance dgualité.

L'évaluation et la coordinatiodes interventions représentent un but particulier
de l'utilisation des outils cités ci-dessus. Ce dim@ recourt a toutes les
méthodes de mesure de l'activité et de I'état deéspermettant d’évaluer
'impact des actions, et toutes les techniques yitlecde gestion. Il permet
d’organiser progressivement les activités en syssengysteme de santé, (sous-)
systéme de soins, etc..

5.2 Santé publigue et risque

La notion de risque est centrale dans la théori¢a giratique de la santé
publique. Tout probléme de santé est caractéris@itabout par un degré de
risque, qui est exprimé, le plus souvent, comme :

* Risque absolu qui se confond avec la notion d’incidence dans la
population générale ou dans une population pari@l (nombre
d’événements / population / temps).

Exemple : le risque de déces par infarctus du arglec dans une
population d’homme de 50 ans est d’environ 0, 0024000 pour une
période d’'une année. Pour un fumeur (50 ans, sgrertiension artérielle)
il est d’environ 0,004 ou 4/1000.

* Risque relatif rapport entre les risques dans une populationsse a un
certain facteur et le risque dans une populationexposée.

Exemple : le risque de décés par infarctus du arglec chez les non-
fumeurs existe aussi. Il est de environ 1/1000,us@ année. Le risque
relatif des fumeurs par rapport aux non-fumeur®g¥4/0,001 = 4. C’est
dire que, dans la population des hommes de 50lemgumeurs ont un
risque 4 x plus élevé que les non-fumeurs de meuiie a un infarctus du
myocarde.

NB:

Il faut faire attention au fait que les chiffresatéf's doivent étre interprétés a la
lumiére des chiffres absolus: multiplier par 10 usque tres faible (par
exemple : 0.4/1.000.000) n’en fait pas un risqeeél(4/1.000.000).

* Risque attribuablga un facteur donné) : différence entre le risdaas
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une population exposée a ce facteur et le risque dae population non
exposée.

Exemple : le risque d’infarctus attribuable auatlest : le risque chez le
fumeur - le risque chez les non-fumeurs : 0,00000= 0,003 ou 3/1000.

e Fraction attribuable (a un facteur donné) du risque : risque attribiabl
exprimé comme une proportion du risque total dams groupe exposeé a
ce facteur.

Exemple : la fraction du risque d’infarctus du mogmale attribuable au
tabac est 0.003 /0,004 = 34 = 75%.

Les valeurs que prennent ces différents indicesisdpie sont a l'origine de
conclusions sur des relations causales et de dasisiintervenir ou non sur un
probleme donné. La diminution du risque est a la fbobjectif des
interventions et le principal parametre permettinkes évaluer.

Dans le cas de l'infarctus du myocarde, il estrad@i’'une fréquence élevée de
décés précoce par infarctus du myocarde accompdignérisque relatif élevé
pour les fumeurs incite a des campagnes de luttieecta tabagisme pour éviter
déces, invalidité et, accessoirement, frais d’hasipation. D’autant plus que le
tabagisme entraine également d’autres pathologiemyme le cancer du
poumon. Le risque relatif pour le cancer du pourtoez le fumeur (par rapport
au non fumeur) est encore plus élevé (10 a 20 &)pguir I'infarctus, mais cette
affection est moins fréquente (0,00007 = 0,07/1666z le non fumeur), de
sorte que I'impact sur la mortalité de la lutte werie tabagisme se fait surtout
sentir par ses effets sur l'infarctus. Mais a cdldaut ajouter le risque de
contracter un autre cancer (par exemple de la mmyude la gorge) qui est
aussi augmenté par le tabagisme.

5.3 Santeé publique et management du risque

Les problémes de santé publique étant définis ptiregs essentiellement en
termes de risque, il n'est pas étonnant de vogalaté publique se manifester
comme une technigue de management du risque. lkattges qu'elle a
développé (cf. 8 5.1.1.) visent a réduire la praiebd'un événement
dommageable ou ses conséquences.

Les risques sont définis par des techniciens,patéiologistes, qui concluent
gue telle exposition (par exemple a I'amiante) @l ¢domportement (par
exemple fumer) accroissent d'un facteur X les ckargtavoir un probleme de
santé (respectivement un cancer de la plevre @éfarctus du myocarde). En
s'attachant a décrire toute caractéristigue d'udividu ou d'un groupe
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d’individus en termes de facteurs de risque, laépablique a eu pour effet de
construire un «continuum de risques » allant dedividu avec ses
caractéristiques biologiques, psychologiques et pmtementales a la
biosphere et au-dela, en passant par les envir@mnterphysiques, sociaux et
culturels. Suivant que I'on attribue plus d’'importance &nkuou l'autre de ces
catégories de facteurs, on privilégiera des actigismnt a modifier les
comportements des individus ou des mesures visanodifier les différents
environnements. Cela fait apparaitre une distincéntre des risques relevant
de la responsabilité individuelle, et donc, le éakéant, pris délibérément, et
des risques hors de la portée des individus et lesguelles la responsabilité
reste, en général, assez vague.

Ainsi, les actions visant a réduire ce risque rehd\de stratégies influencées par
les choix de société. On sait que les progres tamelioration de I'hygiene et

la sécurité au travail sont le fruit d’apres comsbeit que les stratégies de lutte
contre le tabagisme vont de la simple informatiorsigtant sur la liberté du
consommateur) a des réglementations strictes aoauwcela vente du tabac et la
publicité (insistant sur la protection de la jels®®n passant par les proces aux
producteurs (en mettant I'accent sur les coltsathagisme pour la société) et
I'interdiction de fumer dans les lieux publics (@occupant de la protection et
des droits des non fumeurs).

L’analyse des problemes de santé sous l'angle dquei a amené les
psychologues a chercher des explications des caempents de prise de risque,
en particulier en relation avec les croyances ptésentations concernant la
santé et les processus cognitifs (Hart 1999). loesolbbgues, quant a eux, se
sont attachés a décrire, au niveau appelé « mamals», dans quel contexte la
prise de risque a lieu (rapports de pouvoir, y casnpntre I’'homme et la
femme, gestion de la relation sociale, role detitiité et de lidentité). Ce
domaine a été particulierement étudié en relati@t #épidémie de SIDA et la
nécessité de développer des stratégies efficaagsepoprévenir I'extension. A
un niveau dit « méso-social », les sociologues @# aussi intéressés aux
réponses organisationnelles et communautaires anaces sur la safitéSelon
Hart, ce niveau d’analyse devrait étre beaucoup géiveloppé. Ses perspectives
concernant les risques pour la santé liés a ure @ographique locale,

5. A. Petersen, D. Lupton: "The new public healtrdg& 208p., 1996. "The 'at risk’ and 'risky'
self", pp 115-117.
% Voir dans J. Gabe (EdVledicine, health and Riskxford, Blackwell, 1995

- P. Brown:Popular epidemiology, toxic waste and social movemep. 91-112.

- G. Williams, J. Popay, P. Biss@&ublic health risks in the material world: barriers
to social movements healpp. 113-132.
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indépendamment de tous les facteurs sociaux, édques; etc., paraissent tres
prometteuses.

Pour utile gu’elle se soit révélée dans la résofutde problemes affectant
fortement de vastes groupes de population (proldéiee a I'habitat, a la qualité
de l'eau de boisson, aux milieux de travail, a tiomité contre des maladies
épidémiques, etc.), 'approche fondée sur le risgie montre pas moins
certaines limites.

Ce sont d’abord des limites techniques : beauceuprablemes de santé étudiés
de nos jours révélent des facteurs n'affectanttgagepeu le risque (risque relatif
trées bas). En d'autres termes, la proportion dedeal n'est pas beaucoup plus
élevée dans le groupe de population exposé awfaetedié que dans le groupe
non exposé a ce facteur. Une action sur ce facteyreut donc avoir un effet
préventif que limité, car un trop grand nombre diidus sont affectés par la
maladie sans avoir été soumis au facteur de rigjumversement, un trop grand
nombre de gens sont soumis au facteur de risqeetsanaffectés par la maladie.

Deuxiemement, le fait qu'une bonne estimation degues dépende des
techniciens spécialisés entraine inévitablementdéralage entre les priorités
indiquées par ces techniciens et celles ressquaieka population. Cela raméne
aux discussions sur la perception du risque (cfr&ed S., chap. 4) et sur le role
des experts, souvent liés aux intéréts des puissadconomiques dans les
procgdures de décision nationales ou internatisneediscrédités en tant que
telles:

Troisiemement, une approche fondée sur le risqi®uwtde souvent sur une
gestion « par probleme » des services de sanbégahisation des activités et
I'allocation des ressources sont morcelées entiérelits groupes présentant tel
probleme ou tel facteur de risque. Méme si cettti@e n’est théoriquement pas
incompatible avec une gestion fondée sur l'ensend#s besoins d'une

population, ces deux approches se trouvent, dasmsfdés, souvent en

concurrence.

Enfin, il faut mentionner une crainte liée a ladance actuelle de donner toujours
plus dimportance aux facteurs de risque considé@ame relevant de la

responsabilité individuelle. Cette tendance e& &é’expansion des idées néo-
libérales, qui tendent a considérer I'étre humaimme un entrepreneur, c’est-a-

" M. McKee: "Trust me, I'm an expert. Why expert i@dvy groups must change."European
Journal of Public Health 1999;9:161-2.
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dire responsable de mener sa vie comme une estepn choisissant les risques
auxquels il se sounfet

5.4 Santé publigue et management des risques majeurs

Les rapports entre santé publiqgue et managememisge®s majeurs sont surtout
constitués par les stratégies et plans de prishame des problemes de santé en
cas de catastroph®.

En matiére de catastrophes naturelles et techmplegj on adopte une approche
fondée sur lidentification de populations a risgen met en oeuvre des
stratégies comportant les volets habituels : prammpfprévention et protection.
Le développement d’'une approche identique poumlaaihe politico-militaire,
spécialement pour les populations civiles, nousaipantéressante (Laporte,
1996).

Depuis la fin des années 80, on a complété cepmelpe par I'identification des
capacités, atouts, points forts d’'une populatiott, e leur utilisation, leur
développement et leur maintien dans une périodéqnise (Anderson 1989,
1996, Forster, 1994). C'est dans ce contexte quavieau d’analyse « méso-
social » dont il est question au § 1.2.2. nousipdhan intérét particulier.

Le point fort de la santé publique pour le managerdes risques majeurs est sa
capacité a analyser les problemes en termes deatops et a mesurer les
risques auxquels sont soumises ces populations. IMpidémiologie et la santé
publiqgue sont équipées pour traiter de facteursistpie relativement stables,
s’exercant de maniere constante sur une certaée dblles n'ont pas développé
d’'instruments adaptés a I'étude d’expositions sévaeles phénomenes intenses
ayant, de surcroit, une probabilité trés faiblarmalculable de se produire. Leur
utilisation dans la gestion du risque majeur rex@iriori, trois aspects :

» adapter les méthodes et instruments existants ;
e concevoir de nouveaux instruments ;

« améliorer I'exploitation de leurs apports par legpyations / collectivités
concernées.

8 A. Petersen, D. Lupton: "The new public healége 208p., 1996.
% E.K. Noji, ed.:The public health consequencies of disas®@sdord University Press, 1997.
10-B.S.Levy, V.W.SidekVar and public healthOxford University Press, 1997.
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5.4.1 Apports conceptuels de la santé publique a I'étullemanagement des
risques majeurs

A. DU MANAGEMENT PUBLIC DE LA SANTE AU MANAGEMENT DU RBQUE
MAJEUR

Dans le domaine de la santé publique, Dowie (1998 cemment proposé que
I'amélioration de la capacité de décision face @&ues passe par quatre points :

» une meilleure modélisation des scénarios possijbles

e une meilleure évaluation des probabilités d’ocowes des événements et
de leurs conséquences ;

» une meilleure estimation de la désirabilité (wijlpréférence, assignation de
valeur) des conséguences ;

* une meilleure facon d’intégrer les probabilitéslet utilités dans une
évaluation générale de chaque option.

Ces propositions peuvent aussi bien étre appligaéés gestion des risques
majeurs. Elle mettent en lumiére le réle des tepes aussi bien que la nécessité
de leur intégration dans les processus de décision.

Un premier modele général permettant d’étudier isque majeur peut étre
proposé, en particulier a partir de 'analyse degryf@den (1996). L'événement
désigné comme catastrophe (l'aléa dans la termgilales catastrophes
naturelles et dans la définition adoptée par ngtoeipe est considéré comme un
facteur déclenchant. Ce qui fait son caracterestraghique, c’est I'ampleur des
dommages pour la population, eux-mémes fonctionsdedgré de fragilité
(vulnérabilité) de cette population. Les constitsarde la fragilité, qui
interagissent entre eux, sont :

» la marginalisation ou I'exclusion de groupes deytajon par rapport aux
circuits politiques et économiques, qui serait weedance majeure de
I'’évolution mondiale actuelle ;

» des systémes politiques et économiques déléteres ;
* une technocratie forte soumise a un contrdle paoktiet social faible ;
» des « pressions dynamiques » (Vayrynen, 1996)

¢ globales en relation avec la croissance démographila croissance
économique, I'épuisement de I'environnement,

¢ locales, en relation avec les déficits locaux estitutions, ressources et
compétences.
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Dans ce modéele, les probabilités d’occurrence desrsiks conséquences d’un
événement donné peuvent étre calculées en faisaidr,ventre autres, les
parametres de la vulnérabilité.

L'estimation de la désirabilité des conséquenced$égtluation des options
appellent des procédures de décision associardctesirs concernés. En effet,
c’est l'interaction entre des acteurs aux intéedtdogiques indépendantes et
partiellement incompatibles qui, en fin de commpasticipe de la situation qui
transforme un événement en catastrophe.

Reste a évaluer la probabilité d’'occurrence deasaéd a décider face a quels
risques des stratégies seront développées. Le slmugirendre en compte
I'ensemble des risques majeurs auxquels est soumes@opulation donnée fait
apparaitre la sécurité de cette population commiecdes préoccupations.

B. DE LA SECURITE POLITIQUE A LA SECURITE HUMAINE

La sécurité est une idée centrale du libéralism&\diil *™ siécle, qui la définit
ainsi (Rotschild, 199%): tout individu, sans discrimination, doit étre mesure

de prendre les décisions concernant sa propreBlie.constitue un obijectif
individuel, mais celui-ci ne peut étre atteint qtravers une forme ou une autre
d’entreprise collective ou contractuellea sécurité n’est donc pas bonne en elle-
méme, indépendamment du processus par lequelstitéadisée (voir les dérives
sécuritaires).

Apres la chute du mur de Berlin, le concept de ri&cqui, pendant deux siécles,
S’était restreint jusqu’a ne plus englober quedeusté de la nation, voire de
I'Etat, s’est étendu :

 vers le bas de la nation a l'individu ;
 vers le haut de la nation a la biosphére ;

étendu, donc, de la sécurité militaire a la séeyrdlitique, économique, sociale,
et environnementale.

En 1994, le PNUD (Programme des Nations Unies peutéveloppement
énonce le concept de sécurité humaine, dans lagudlistingue deux éléments
essentiels ta préservation de dangers chroniques tels queila ou la maladie
(se prémunir contre le besoingt la protection contre des perturbations

1 Rotschild Emma: "What is security?". Daedalus, Ghest of World Order, 53-98, 1995.

12PNUD: "Les nouvelles dimensions de la sécurité hineta Rapport mondial sur le
développement humain 1994: 23-49.
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soudaines et nuisiblese libérer de la peur), (PNUD, op. cit.,, p.25).cétte
distinction répondent les catégories de risquestésygues et risques
catastrophiques auxqulles recourt le groupe deerebb sur le Management des
risques majeurs.

Le PNUD distingue 7 dimensions dans lesquelle®tairité humaine peut étre
menaceée :

a. La sécurité économique

La sécurité économique provient de la garantie dewenu minimum,
assuré par un travail productif ou un systeme dateption sociale.
L'évolution structurelle de I'économie entraine ubgrement des périodes
d'augmentation du chémage, au Nord comme au Sedt Ghe des causes
profondes de la montée des tensions politiqueegtviblences ethniques
dans plusieurs pays. Les conditions de travail pass précaires se
rencontrent dans le secteur informel : 30% des @mgin Amérique latine
et 60% en Afrique. La pauvreté s’accroit partoatx USA comme dans
I'Union.Européenne, pres de 15% de la populatiarenideca du seuil de
pauvrete.

Le travail indépendant n’est pas toujours la sotutiau bas de I'échelle, il
s’avere encore moins slr qu’'un emploi salarié. Diansecteur rural, la
difficulté est de trouver des terrains & cultiVell’accés au crédit est
également trés difficile (malgré « 'abondance pliesives attestant que I'on
peut faire crédit aux pauvres »- PNUD, idem).

Les groupes a risque cités par le PNUD sont:

* les femmes : pour un travail identique, le salales femmes est en
général inférieur de 30 a 40 % a celui des hommes.

* les handicapés.
* retraités (baisse de 40% des pensions aux USA Ee@eet 1990 ).

Le PNUD voit dans la pauvreté une menace qui serggiudes frontiéres et
se répandrait dans le monde entier par l'interniédde la drogue, du VIH
et du SIDA, du changement climatique, de I'immignatillégale et du
terrorisme, représentant un danger pour les palgesgicomme pour les pays
pauvres.

13 'inégalité de la répartition des terres peut @esurée par le coefficient de Gini, instrument
classique de mesure de la pauvreté relative.
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b. La sécurité alimentaire

La sécurité alimentaire ne se limite pas a I'existede réserves alimentaires
suffisantes. Elle impligue que chacun puisse accddellement a la
nourriture, ait un « droit » aux aliments. La quitgnde nourriture disponible
a l'échelle planétaire est parfaitement suffisarté€me les pays en
développement ont vu leur production alimentaire lpgbitant croitre de
18% au cours des années 80, mais 800 millions demees ne mangent pas
a leur faim en 1994. Le probleme vient de circdésdistribution médiocres
et d’'un pouvoir d’achat insuffisant. « Dés lors daiguestion de la sécurité
des moyens de production, de I'emploi et du revelest pas traitée en
amont, les interventions publiques en aval sontpde d'effet face a
I'insécurité alimentaire »(PNUD, idem).

C. La sécurité sanitaire

Les principales causes de décés dans le pays etogggment sont les
maladies infectieuses et parasitaires. La plupartes décés sont liés a la
malnutrition et a un environnement insalubre, not@mt la pollution de
I'eau. C'est généralement la santé des plus pauenggarticulier les enfants
et les habitants des zones rurales, qui est la peisacée. Les mémes
disparités entre riches et pauvres se retrouvert kiaccés aux services de
santé : ces différences existent non seulemene grdys, mais aussi a
I'intérieur des pays.

Tous indicateurs confondus, c’est la mortalité mmethe qui montre I'écart
le plus grand entre le Nord et le Sud.

d. La sécurité de I'environnement

L’environnement est menacé par l'industrialisaiimiensive et la croissance
rapide de la population, dont les effets conjugmginent une dégradation
des écosystemes locaux aussi bien qu'une détérods I'environnement a

I'échelle planétaire.

Certaines menaces prennent une grande amplewolume d’'eau douce
(le niveau de 1994 équivaut au tiers du niveaud¥®)L; la disparition des
foréts; la salinisation des sols; les pollutioatmosphériques. La
dégradation de I'environnement provoque une « mar@ntante de
catastrophes naturelles »(PNUD, ibidem) auxquellefaut ajouter les
catastrophes technologiques de type Bhopal et mobgl et les conflits
armés liés au partages des ressources.
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e. La sécurité personnelle

La sécurité personnelle est la « sécurité contreidéence physique »,
répartie en différentes catégories :

* violence étatique (torture physique)
* violence inter-étatique (guerres)
* violences entre groupes de population (tensionsailes)

 violences « provoquées par des individus ou garmggre d'autres
individus ou gangs » (criminalité, violence urbgine

* violences dirigées contre les femmes (viol, viokenonjugale)

» violences contre les enfants fondées sur leur vahiié et leur
situation de dépendance (mauvais traitements,antliesclavage et la
prostitution)

* violences dirigées contre soi-méme (suicide, tax@oie).

f. La sécurité de la communauté

La sécurité venant de l'appartenance a un grougmil{é, communauté,
organisation, groupe ethnique) qui procure une titderculturelle, un
ensemble de valeurs rassurantes et une aide @atguappelée « sécurité
de la communauté ». Le groupe peut aussi perpétesr pratiques
oppressives : servage, esclavage, mutilations HBesueCertaines des
pratiques des communautés traditionnelles « disgsamat sous les coups de
la modernisation » : langue, soutien de la fam@largie, répartition des
terres en fonction du nombre de personnes a cldargbef de famille, etc.,
mais aussi certaines pratiques oppressives.

g. La sécurité politique

La sécurité politique est la sécurité venant dpaesdes droits politiques
par I'Etat. Les violations de ces droits sont piésjuentes en période de
troubles politiques. La répression peut s’exercgrlss individus (police,
armeée) ou par le contréle des idées et de l'inftiona

Un des indicateurs les plus pertinents : le rapp@menses militaires /
dépenses sociales (qui était, en 1980, de 8/lakretr5/1 en Somalie).

Les risques majeurs constituent des risques detwipations soudaines et
nuisibles », menacant la sécurité dans ces sepéndions. Bien sdr, ces
dimensions sont, d'une part, interdépendantes 'atjtrd part, ne sont pas
nécessairement compatibles entre elles.
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Reste a savoir qui est responsable de cette s€buritaine qui constitue en elle-
méme, un droit fondamental et ressemble, en fircalapte, a une formule
rassemblant tous les droits de 'homme. Certaiagjoent qu’une définition si
vaste ne lui fasse perdre tout contenu réel etutedd «la complexité
vertigineuse d’'une géométrie politique "tous azigiu dans laquelle les
individus, les groupes, les Etats et les orgamisatiinternationales ont des
responsabilités pour les organisations internakésndes Etats, les groupes et les
individus » (Rotschild, 1995). De plus, selon «lesuveaux principes
internationaux », la sécurité humaine d’'un individans un pays peut étre
réalisée, dans certaines situations, a traversageace (Ou un groupe ou une
organisation supra-étatique) d’'un autre pays. €elave a l'individu son statut
de co-concepteur et fondateur de la loi dans lagohare politique qui assure la
seécurité.

Ces auteurs tendent a centrer leur attention ssiédarité politique, en insistant
sur certaines de ses caractéristiques :

» Un droit n’a d’effectivité que si celui qui en béigée en est informé et sait
comment I'exercer. L'information et la formationtaonc un réle majeur a
jouer dans la sécurité.

» La caractéristique essentielle de la sécurité 'éstedune relation politique,
gui n’a pas une base volontaire, entre I'indivillaecommunauté politique.

e La sécurité ne peut étre que politiquement coristipar les citoyens. Par
conséquent, l'idée gqu’elle ne dépende pas d’umitstat d’'un contrat, mais
d'une bonne volonté ou des bons offices de la #avile est une
aberration.

Un des griefs contre I'action humanitaire des asrffie est que, en recourant a
des procédures d’'urgence « dépolitisantes », celleend a subvertir les
politiques locales auxquelles les individus sors plarticipants conscients et qui
constituent leur seule source sérieuse de séparitdanentd.

5.4.2 Apports stratégiques de la santé publique a I'étulemanagement des
risques majeurs

L’apport majeur de la santé publique est une ap@wates problemes centrée
sur des populations. La santé publigue disposestiliments permettant
d’élaborer des programmes de prévention a partifashalyse de facteurs de
risques qui peuvent étre utilisés pour la prévende I'insécurité.

14 Jennifer Montana, "Human Security", 1995, citée Rotschild, réf.71
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La prévention peu s’exercer a trois niveaux :

* le niveau primaire : l'action vise a prévenir toutdluence d’'un facteur
susceptible d’altérer la santé (supprimer les tetacde risque »), d'éviter
toute exposition. Exemples : interdiction de carstrdans certaines zones,
suppression des sources de produits toxiques, @eréa production des
armes, résolution pacifique des conflits ;

* le niveau secondaire : I'action vise a limiter leffets d’'un facteur de
risque, a diminuer autant que possible la gravétéatteinte a la santé qui
lui est associée. Exemples : renforcement des rmmisins dans les zones
a risques, recommandation de rester calfeutré sbezn cas de nuage
toxique, centre d’'information sur les toxiques, stomction d’abris contre
les bombardements et autres mesures de protedilanpbpulation civile ;

* le niveau tertiaire : I'action vise a prévenir auriger les complications, les
séquelles ou les rechutes d’'une pathologie, a werseu rétablir I'intégrité
de la personne atteinte d’'une pathologie. Exempigerations de secour
lors de catastrophes, programmes de reconstruafiaije économique,
décontamination du sol, forces d'interposition amgones de sécurité,
tribunaux pour juger les crimes de guerre et lesas contre 'humanité.

La classification, que I'on peut discuter abondamnes primaire, secondaire ou
tertiaire n'a pas beaucoup dimportance. L'esséms de mettre au point des
stratégies tenant compte autant que possible desaspects : élimination du
facteur de risque, limitation puis correction de stets.

En se référant au domaine des catastrophes, orrvebs@e assez bonne
correspondance entre les concepts « préventionajpam et « prévention »
d'une part, «prévention secondaire » et « mitagati, d'autre part. La
prévention tertiaire correspondrait, quant a edleun concept composé de
mitigation et de reconstruction.

On pourrait étudier le potentiel d’autres conceptsnme le modéle développé
par I'épidémiologie pour I'étude des maladies itifacses. Son succes dans ce
domaine I'a poussée a décrire toute maladie commeeinteraction entre un
agent (le microbe, mais aussi un toxique ou unée ki fusil), un héte (le
malade, mais aussi le blessé) et un vecteur (urstigore pour le paludisme, le
vent en cas de fumée toxique, le fusil ou le tiggaur la balle de fusil). Certains
ont proposé de décrire la guerre comme une « neledmplexe affectant
'organisme que constitue I'humanité » (MacQueef98), ou la violence
comme une maladie épidémique, dont elle montre bwmmbre de
caractéristiques, par exemple en terme de traniemissl de phases évolutives
(incubation, début, paroxysme, extinction, cycléBpuvier, 1997). Dans ce
méme esprit, le mathématicien Rapoport (1998) estigue le modele
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correspondant le mieux a I'évolution du lobby railie, étudié a I'échelle
planétaire, est celui du parasite : il prosperedépend des ressources de son
hote qui peut, a 'occasion, en mourir.

Toutefois, nous avons vu que I'épidémiologie deavdsvelopper des outils
appropriés pour caractériser des risques liés aegpssition intenses a des
phénomeénes rares. Cela est indispensable pourifidemgrioritairement les
populations ayant les plus hauts risques et propdsge mesures préventives
(prévention de I'insécurité).

L’approche de promotion de la sécurité, elle, sespale I'étude de facteurs de
risque : il s’agit de mesures s’adressant a I'etdende la population pour

accroitre sa sécurité, en misant en particuliefaugmentation de sa capacité a
trouver les solutions adéquates aux probléemes. pbesm systémes politique

permettant la défense des intéréts de tous lepgspsysteme de redistribution
des richesses, de sécurité sociale, organisatiomngdrative décentralisée,

développement, adaptation et amélioration constdnteystemes d’éducation,
programmes d’amélioration de [I'habitat, délimitatiale zones d’activités

industrielles, promotion des énergies renouvelabldéveloppement de

programmes culturels, artistiques, d’échanges, etc.

5.4.3 Apports techniques de la santé publique a I'étuderdanagement des
risques majeurs

Les apports du domaine de la santé publigue pegoatibuer a caractériser une
situation :

* Les répercussions des catastrophes sur la sante ssoin directes
(traumatismes, intoxications, irradiation, deuiitsndirectes (destruction
des systemes d’approvisionnement en eau, en alti@mten combustibles,
des services de santé). Sur la base des questissget des dimensions a
explorer, on peut définir un certain nombre d'irdeurs a inclure dans des
objectifs ou a mesurer. Les problemes de santéraippant lors de la
survenue de catastrophes et les mesures de tyipgreaa prendre sont des
champs balisés et relativement bien codifiés. Unevelle recherche dans
ces domaines parait de peu d'utilité.

» Des indicateurs du niveau de santé d’une populgiguvent également étre
utilisés pour caractériser le niveau de vulnérgbitle cette population :
ainsi, la mortalité infantile refléte directemeatriiveau de vie, la proportion
d'enfants présentant une malnutrition varie avec ldveau
d’approvisionnement général de la population, lenim@ de consultations
par habitant et par mois ou par an donne une iéékadcessibilité et du
fonctionnement d’un service curatif, etc.
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Tous les outils de santé publigue mentionnés asl Iphut peuvent étre utilisés
dans le cadre des recherches sur le différents ophémes susceptibles
d’affecter une population.

5.5 Conclusion

Dans le cadre de I'étude des risques majeurs iz gaiblique est en mesure de
fournir des schémas d’analyse centrés sur les pbpns et des stratégies
d’intervention fondées sur les concepts de préwangirimaire, secondaire et
tertiaire. Elle propose de poser la sécurité humaialle que définie par le
Programme des Nations Unies pour le Développenwrme un objectif
générale des politiqgues publiques, en s’attachadéfenir et développer une
« prévention de l'insécurité ».
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