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1. INTRODUCCION

El Grupo de Trabajo Il del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC) fue reestructurado en noviembre de 1992 y
encargado de realizar “evaluaciones técnicas de los aspectos socioe-
condmicos de los impactos, la adaptacion y la mitigaciéon del cambio
climatico tanto a corto como a largo plazo y a niveles regional y mundial”.
El Grupo de Trabajo Il respondio a ese mandato y estipul6 en su plan de
trabajo que situaria las perspectivas socioeconémicas en el contexto del
desarrollo sostenible y, de conformidad con la Convencién Marco sobre
el Cambio Climatico (CMCC), trataria exhaustivamente las opciones de
mitigacion y adaptacion, al mismo tiempo que abarcaria todos los sectores
econdmicos y todas las fuentes relevantes y sumideros de gases de efecto
invernadero .

En este informe se evallan muchas de las publicaciones sobre los
aspectos socioecondmicos del cambio climatico y se identifican ambitos
en que existe consenso sobre cuestiones esenciales y los aspectos en que
subsisten diferencias®. Los capitulos se han dispuesto de manera que abar-
quen varias cuestiones esenciales. Primero, se describen los marcos de la
evaluacion socioeconémica de costos y beneficios de laacciony de la inac-
cion. Se presta especial atencion a las posibilidades de aplicar analisis de
costo-beneficio, a la incorporacion de consideraciones de equidad y
sociales, y a las cuestiones de equidad entre generaciones. Segundo, se
analizan los beneficios econémicos y sociales de la limitacién de las emi-
siones de gases de efecto invernadero y la potenciacion de los sumideros.
Tercero, se evalUan los costos econémicos, sociales y medioambientales de
la mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero. Luego, se
examinan las opciones de respuesta genéricas a la mitigacion y a la
adaptacion, se resumen métodos para estimar los costos y la eficacia de
diferentes opciones de respuesta, y se tratan técnicas de evaluacién
integrada. Por Gltimo, el informe ofrece una evaluacion econémica de los
instrumentos de politicas para combatir el cambio climatico.

De conformidad con el plan de trabajo aprobado, esta evaluacion de los
textos socioecondmicos relacionados con el cambio climéatico se centra
en estudios econdmicos; el material procedente de otras ciencias sociales
se encuentra sobre todo en el capitulo en que se tratan las consideraciones
de equidad y sociales. El informe es una evaluacion de la situacion actual
del conocimiento — lo que sabemos y lo que no sabemos — y no una
prescripcion para la aplicacion de politicas. Los paises pueden utilizar la
informacién contenida en el presente informe para ayudar a tomar las
decisiones que crean mas apropiadas para sus circunstancias especificas.

2. AMBITO DE EVALUACION

El cambio climatico plantea al decisor una formidable serie de
complicaciones: un considerable nimero de incertidumbres que
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persisten (propias de la complejidad del problema), las posibilidades
de dafios y costos irreversibles, un horizonte de planificaciéon a muy
largo plazo, periodos muy amplios entre las emisiones y los efectos,
una extensa variacion regional de causas y efectos, el irreducible
alcance mundial del problema, y la necesidad de considerar
numerosos gases de efecto invernadero y aerosoles. Pero, ademas,
surge otra complicacion, porque para proteger eficazmente el sistema
climatico se requiere la cooperacion mundial.

Por otra parte, en las publicaciones figuran varias ideas que pueden
ser Utiles a los responsables de politicas:

e Los analisis indican que el cambio climatico puede abordarse con
prudencia merced a una serie de acciones destinadas a la miti-
gacion, laadaptacion y la mejora de conocimientos. Esas medidas
diferiran segun los paises. El desafio no estriba en hallar la mejor
politica hoy para los 100 afios préximos, sino en elegir una
estrategia prudente y ajustarla periédicamente, habida cuenta de
la nueva informacién.

Con prontas acciones de mitigacion se puede disponer de mas
flexibilidad para avanzar hacia la estabilizacién de las concen-
traciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera
(Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, Articulo 2). Al elegir los métodos de reduccién hay
que equilibrar los riesgos econdmicos de una rapida reduccion
ahora (con lo que la retirada prematura de capital sera poste-
riormente innecesaria) y el riesgo correspondiente de la demora
(con lo que habrd que proceder luego a una reduccién mas
rapida, para lo que sera necesaria la retirada prematura de capital
en el futuro).

En las publicaciones se indica que se dispone de oportunidades
“sin pesar”?2 significativas en la mayoria de los paises y que el
riesgo del dafo neto agregado debido al cambio climatico, la
consideracién de la aversion al riesgo y la aplicacion del princi-
pio de precaucion ofrecen razones para acciones que trascienden
las medidas “sin pesar”.

1 En la Convencién Marco sobre el Cambio Climatico se define el “cambio
climatico” como un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicion de la atmoésfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables. La cuestion en cuanto a si esos cambios son potenciales o pueden
identificarse ya se analiza en el volumen sobre la ciencia y el cambio climatico
del segundo informe de evaluacion del IPCC.

2 Las medidas “sin pesar” son aquellas cuyos beneficios, como menores
costos de la energia y menos emisiones locales/regionales de contaminantes,
igualan o superan su costo para la sociedad, excluidos los beneficios de la miti-
gacion del cambio climéatico. A veces se denominan “medidas que merece la
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pena aplicar, de todos modos™.
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El valor de la mejor informacion sobre los procesos y los
impactos del cambio climatico y las respuestas de la sociedad a
ellos probablemente sea considerable. En particular, en las publi-
caciones se concede gran valor a la informacién sobre la sensibi-
lidad del clima a los gases de efecto invernadero y a los aerosoles,
la forma en que se producen los dafios del cambio climatico, y
variables como crecimiento econdémico y tasas de mejora de la
eficiencia de energia. También es muy valiosa una mejor infor-
macion sobre los costos y los beneficios de las medidas de
mitigacién y adaptacion, y la manera en que pueden variar en
los decenios venideros.

Los anadlisis de las cuestiones econdémicas y sociales relacionadas con
el cambio climatico, especialmente en paises en desarrollo donde
se han efectuado pocos trabajos de esta naturaleza, constituyen una
gran prioridad de la investigacion. Mas generalmente, es preciso
realizar investigaciones sobre la evaluacion integrada y los analisis
de la adopcién de decisiones relacionadas con el cambio climatico.
Ademas, también es imperativa la investigacion para conocer mejor
los aspectos econdmicos de las no linealidades y las nuevas teorias
de crecimiento econémico. La investigacién y el desarrollo rela-
cionados con las tecnologias de eficiencia de energia y las opciones
de energia no fosil ofrecen asimismo grandes posibilidades. Por otra
parte, se requieren igualmente investigaciones sobre el desarrollo de
esquemas de consumo sostenible.

Entre las posibles acciones que los responsables de politicas pueden
considerar, con arreglo a los acuerdos internacionales aplicables, para
implantar medidas de bajo costo y/o rentables con el fin de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero y para la adaptacion al
cambio climatico figuran las siguientes:

aplicar medidas de uso eficiente de la energia, como la supresiéon de
obstaculos institucionales a las mejoras de rendimiento energético;
reducir gradualmente las politicas y practicas distorsionadoras exis-
tentes que aumentan las emisiones de gases de efecto invernadero,
como algunas subvenciones y reglamentaciones, la no interna-
lizacion de los costos ambientales, y distorsiones en los precios del
transporte;

aplicar medidas para pasar de combustibles con emisiones intensas
de carbono a combustibles con emisiones de carbono menos inten-
sivas 0 acombustibles sin emisiones de carbono, como las energias
renovables;

aplicar medidas para potenciar los sumideros o reservorios de gases
de efecto invernadero, por ejemplo mejorando la gestion forestal y
las préacticas de aprovechamiento de la tierra;

aplicar medidas y elaborar nuevas técnicas para reducir las
emisiones de metano, 6xido nitroso y otras emisiones de gases de
efecto invernadero;

estimular formas de cooperacién internacional para limitar las
emisiones de gases de efecto invernadero, como aplicacion de
impuestos coordinados sobre las emisiones de carbono/consumo de
energia, actividades conjuntas, y cuotas negociables;

fomentar el desarrollo y la aplicacion de normas nacionales e inter-
nacionales sobre la eficiencia de energia;

promover acciones voluntarias para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero;
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fomentar la educacion y la formacion, aplicar medidas de informa-
cion y asesoramiento para el desarrollo sostenible y normas de
consumo que faciliten la mitigacion del cambio climatico y la
adaptacion;

planificar y aplicar medidas para adaptarse a las consecuencias del
cambio climético;

emprender investigaciones para comprender mejor las causas y los
impactos del cambio climatico y facilitar una adaptacion mas eficaz
al mismo;

realizar investigaciones tecnoldgicas destinadas a minimizar las
emisiones de gases de efecto invernadero, debidas a la continua
utilizacion de combustibles fésiles y desarrollar fuentes comerciales
de energia no fosil,

establecer mecanismos institucionales mas satisfactorios, como
mejores disposiciones sobre seguros, para compartir los riesgos de
los dafios causados por el cambio climatico.

Contribucion dela economia

Las estimaciones de los costos y de los beneficios derivados de la
estabilizacion de concentraciones de gases de efecto invernadero
son sensibles, entre otras cosas, a la concentracion fijada como
objetivo, la evolucidn de las emisiones hasta ese nivel, el tipo de
descuento, e hipotesis relacionadas con los costos y la disponi-
bilidad de tecnologias y practicas.

A pesar de su uso generalizado en la evaluacion de politi-
cas economicas, se reconoce ampliamente que el Producto
Interior Bruto es una medida imperfecta del bienestar de la
sociedad, en gran parte porque no tiene en cuenta la degradacién
del medio ambiente y los sistemas naturales. Existen otras
metodologias para tratar de tomar en consideracion esos valores
no relacionados con el mercado y la sostenibilidad social y ecol6-
gica. Tales metodologias proporcionarian una indicacién mas
completa de como el cambio climéatico puede influir en la
sociedad.

En vista del caracter correlacionado del sistema econdmico
mundial, las tentativas para mitigar el cambio climatico medi-
ante acciones en una region o un sector pueden tener efectos
econémicos compensadores que podrian aumentar las emisiones
de otras regiones y sectores (los denominados escapes). Esos
escapes de las emisiones pueden reducirse merced a medidas
coordinadas de grupos de paises.

En la literatura se sugiere que las politicas flexibles y rentables
basadas en incentivos e instrumentos econémicos, asi como en
instrumentos coordinados, pueden disminuir considerablemente
los costos de mitigacion o adaptacion o bien aumentar la rentabili-
dad de las medidas para reducir las emisiones.

Consider aciones de equidad

Al considerar los principios y cuestiones de equidad relacionados
con las emisiones de gases de efecto invernadero es importante
tener en cuenta consideraciones de politicas, en particular los
Articulos 3, 4.2 a) y 11.2 de la Convencion Marco sobre el Cambio
Climatico, el Principio 2 de la Declaracion de Rio, y los principios
generales del derecho internacional.
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En los analisis cientificos no puede prescribirse el uso que debe
hacerse de la equidad al aplicar la Convencién Marco sobre el
Cambio Climatico, pero los analisis pueden aclarar las implicaciones
de opciones alternativas y su base ética.

Los paises en desarrollo necesitan apoyo para la creacion de
capacidad institucional y endégena, de manera que puedan
participar mas efectivamente en la adopcion de decisiones sobre
el cambio climético.

En el analisis de las medidas de mitigacion y adaptacién es impor-
tante considerar los aspectos de eficienciay equidad. Para los fines
del analisis es posible separar la eficiencia de la equidad. Esta sepa-
racion analitica presupone que existen, o pueden crearse, institu-
ciones eficaces para la redistribucién apropiada de los costos del
cambio climatico, y s6lo es valida para fines de politicas en tal caso.
Tal vez fuera util analizar las implicaciones de la equidad de deter-
minadas medidas para lograr la eficacia, incluidas sus consi-
deraciones y efectos sociales.

MARCOS DE ADOPCION DE DECISIONES
PARA ABORDAR EL CAMBIO CLIMATICO

3.

Como el cambio climatico es un problema mundial, se necesitan anali-
sis completos sobre la mitigacion, la adaptacién y las medidas de
investigacion a fin de determinar la estrategia mas eficaz y apropiada
para abordar el cambio climatico. La adopcion internacional de deci-
siones relacionadas con el cambio climatico, seguiin se estipula en la
CMCC, es un proceso colectivo en el que la diversidad de intereses,
como equidad, proteccion ecoldgica, economia, ética, y cuestiones rela-
cionadas con la pobreza, revisten especial significado para las
generaciones actuales y futuras. En la economia internacional sobre el
medio ambiente, y especialmente en los textos sobre el cambio
climatico, hasta ahora no se han desarrollado suficientemente las
formas de tratar la adopcion de decisiones en condiciones de incer-
tidumbre, aversion al riesgo, procesos de desarrollo y difusién de
tecnologias, y consideraciones de distribucion.

En la adopcion de decisiones relacionadas con el cambio climatico han
de tenerse en cuenta las caracteristicas excepcionales del “problema”:
grandes incertidumbres (cientificas y econdmicas), posibles no lineali-
dades e irreversibilidades, distribucion asimétrica de impactos geogréafica
y temporalmente, el larguisimo horizonte de tiempo y la naturaleza
global del cambio climatico con el potencial asociado de evolucion sin
control. Ademas de las incertidumbres cientificas (analizadas en el
volumen sobre la ciencia y el cambio climatico del segundo informe de
evaluacion del IPCC) y las incertidumbres de impacto (volumen sobre
analisis cientificos y técnicos de impactos, adaptaciones y mitigacion del
cambio climatico del segundo informe de evaluacion del IPCC), las
incertidumbres socioeconémicas estan relacionadas con las estimaciones de
como esos cambios afectaran a la sociedad humana (incluidos los
impactos econémicos directos y los mas amplios sobre el bienestar) y con
las consecuencias socioecondmicas de la reduccion de las emisiones.

La otra dimensién que acrecienta las incertidumbres y complica la adop-
cion de decisiones es geografica: el cambio climatico es un problema
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mundial que abarca una mezcla increiblemente diversa de sociedades
humanas, con distintas historias, circunstancias y capacidades. Muchos
paises en desarrollo se encuentran en climas relativamente calidos, depen-
den mas de la agricultura, y tienen una infraestructura y estructuras
sociales menos desarrolladas, por lo que pueden padecer mas que la media,
quiza mucho més. En los paises desarrollados también puede haber
grandes impactos del cambio climatico.

En las publicaciones se resalta asimismo que la demora de respuestas
es en si una decision que entrafia costos. En algunos estudios se sugiere
que el costo de la demora es reducido, en tanto que en otros se insiste
en que los costos pueden incluir la imposicion de riesgos a todas las
partes (particularmente las mas vulnerables), una mayor utilizacion de
la limitada capacidad atmosférica, y posibles aplazamientos de la evolu-
cion técnica deseable. En los textos no se refleja ninglin consenso.

Enrazon de la naturaleza mundial del problema — que requiere la accion
colectiva de los Estados soberanos — y de las grandes diferencias en las
circunstancias de distintas partes se plantean cuestiones de consecuencia
y de procedimiento. Las primeras se refieren a los resultados, en tanto que
las segundas se refieren a la manera de tomar las decisiones. En relacion
con el cambio climatico, la existencia de un marco juridico convenido
supone un proceso colectivo dentro de un marco negociado (la CMCC).
Por lo tanto, la adopcion de decisiones puede considerarse en tres categorias
diferentes de marcos, cada una de ellas con distintas implicaciones y claros
focos: optimizacién mundial (tratando de hallar el resultado globalmente
Optimo), adopcion de decisiones de procedimiento (estableciendo y perfec-
cionando las normas de procedimiento), y adopcion colectiva de decisiones
(tratando las cuestiones de distribucion y los procesos que intervienen en
la interaccion de numerosos decisores independientes).

La aplicacion de los textos sobre adopcion de decisiones al cambio
climatico ofrece elementos que pueden utilizarse en la creacion de
estrategias colectivas y/o orientadas al mercado para compartir riesgos
y obtener beneficios mutuos. En ellas se sugiere que las acciones sean
secuenciales (distribuidas temporalmente), que los paises apliquen una
serie de medidas de mitigacién, adaptacion e investigacion, y que
ajusten continuamente esa serie de medidas teniendo presentes los
nuevos conocimientos. Puede considerarse que las posibilidades de
transferencia de recursos financieros y de tecnologia a paises en desar-
rollo forman parte de todo marco analitico completo.

Los elementos de una estrategia relacionada con el mercado con-
ciernen a los seguros y mercados de riesgo. El riesgo mancomunado no
cambia el riesgo, pero puede mejorar la eficiencia econdémica y el
bienestar. Aungue no existe un seguro capaz de compartir los riesgos
del cambio climatico a nivel mundial, una de las importantes venta-
jas potenciales de la cooperacién en un marco colectivo, como la
Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, es la distribucion del
riesgo. Es dificil crear un sistema de seguros para cubrir los riesgos
del cambio climatico,3 y la comunidad internacional todavia no ha
establecido esos instrumentos sofisticados. Sin embargo, esto no

3 sin conocer el grado de los posibles impactos, no se conoce la capacidad de
los mercados privados para asegurar contra pérdidas asociadas al cambio
climatico.
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impide que en la futura accion internacional se establezcan merca-
dos de seguros suficientes para algunas necesidades internacionales.

4. CONSIDERACIONESDE EQUIDAD Y SOCIALES
Las consideraciones de equidad son un aspecto importante de la
politica del cambio climatico y de la Convencidon. En el lenguaje
comun, por equidad se entiende “la calidad de ser imparcial” o “algo
cabal y justo”. La CMCC, ademas de las referencias a equidad y equi-
tativo en los Articulos 3.1, 4.2 a) y 11.2, ofrece el contexto para
esfuerzos con el fin de aplicar la equidad en aras de los propoésitos y
el objetivo de la Convencion. También puede servir de orientacion
el derecho internacional, incluidas las decisiones pertinentes de la
Corte Internacional de Justicia.

Varios principios éticos, como la importancia de atender las nece-
sidades fundamentales de la poblacion, pueden ser pertinentes para
abordar el cambio climatico, pero la aplicacion a las relaciones entre
Estados de principios desarrollados originalmente para orientar el
comportamiento individual es compleja y nada sencilla. Las politi-
cas sobre el cambio climatico no deben agravar las disparidades
existentes entre una regién y otra, ni tratar de resolver todos los pro-
blemas de equidad.

La equidad entrafia cuestiones de procedimiento y de consecuencia.
Las de procedimiento se refieren a cémo se toman las decisiones, en
tanto que las de consecuencia se refieren a los resultados. Para ser
eficaces y promover la cooperacion, los acuerdos han de considerarse
legitimos, y la equidad es un elemento importante para conseguir la
legitimidad.

La equidad de procedimiento abarca cuestiones de proceso y partici-
pacion.  Requiere que todas las partes puedan participar
efectivamente en negociaciones internacionales relacionadas con el
cambio climatico. Las medidas apropiadas para que los paises en
desarrollo puedan participar efectivamente en negociaciones aumen-
tan las perspectivas de alcanzar acuerdos eficaces, duraderos y
equitativos acerca de la mejor manera de abordar la amenaza del
cambio climatico. Las preocupaciones por la equidad y los impactos
sociales sefialan la necesidad de establecer capacidades endégenas y
de reforzar capacidades institucionales, particularmente en paises en
desarrollo, para tomar y aplicar decisiones colectivas en forma legi-
tima y equitativa.

La equidad de consecuencia tiene dos componentes: la distribucién
de los costos de dafios o adaptacion y de medidas para mitigar el
cambio climatico. Como hay sustanciales diferencias entre los paises
en cuanto avulnerabilidad, riqueza, capacidad, dotacién de recursos,
y otros factores que se enumeran a continuacion, los costos de los
dafos, la adaptacién y la mitigacion pueden soportarse en forma
poco equitativa, a menos que se aborde explicitamente la distribu-
cion de esos costos.

El cambio climatico probablemente imponga costos a las generaciones
futuras y a regiones donde se producen dafios, incluidas regiones con
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bajas emisiones de gases de efecto invernadero. Los impactos del
cambio climatico se distribuiran de manera desigual.

La Convencién reconoce en el Articulo 3.1 el principio de responsabi-
lidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas capacidades. Las
acciones que trascienden las medidas “sin pesar” imponen costos a la
generacién actual. Las politicas de mitigacién plantean inevitable-
mente cuestiones sobre cémo compartir los costos. Las intenciones
iniciales para la limitacion de las emisiones de las Partes del Anexo |
representan un primer paso colectivo y convenido de esas partes para
abordar el cambio climético.

Los argumentos sobre la equidad pueden apoyar una diversidad de
propuestas para distribuir los costos de mitigacion. La mayoria de
ellas se agrupan en dos enfoques principales: iguales asignaciones a
las emisiones per capita y asignaciones basadas en desviaciones incre-
mentales de las emisiones nacionales de referencia (actuales o
previstas). En algunas propuestas se combinan ambos enfoques, en
un esfuerzo por incorporar las preocupaciones de equidad no abor-
dadas, por basarse exclusivamente en uno u otro enfoque. El IPCC
puede aclarar cientificamente las implicaciones de diferentes enfo-
quesy propuestas, pero la eleccion de determinadas propuestas es un
juicio politico.

Entre paises desarrollados y en desarrollo hay sustanciales variaciones
en cuanto a la aplicacion de principios de equidad a la mitigacion.
Entre ellas figuran variaciones de emisiones historicas y acumulati-
vas, emisiones actuales totales y per capita, intensidades de las
emisiones y resultado econémico, y factores como riqueza, estruc-
turas energéticas y dotacion de recursos. Escasea la literatura sobre las
implicaciones de equidad de esas variaciones entre paises desarrolla-
dos y en desarrollo.

Ademas, las consecuencias del cambio climatico para los paises en
desarrollo difieren con respecto a los paises desarrollados. Los primeros
tienen a menudo prioridades urgentes diferentes, instituciones mas
débiles, y son en general mas vulnerables al cambio climatico. Sin
embargo, es probable que el porcentaje de las emisiones globales por
parte de los paises en desarrollo crezca todavia mas para atender sus
necesidades sociales y de desarrollo. Y es probable que las emisiones
de gases de efecto invernadero sean cada vez mas globales, aunque
subsistan al mismo tiempo grandes disparidades per capita.

En el analisis de las medidas de mitigacion y adaptacidon es impor-
tante considerar las preocupaciones por la eficiencia y la equidad.
Quiza convenga efectuar analisis de las implicaciones de equidad de
determinadas medidas para lograr eficiencia, incluidas sus considera-
ciones y consecuencias sociales.

5. EQUIDAD INTERTEMPORAL Y DESCUENTO

La politica sobre el clima, como muchos otros asuntos de politica,
plantea particulares cuestiones de equidad entre generaciones,
porque las generaciones futuras no pueden influir directamente en
las politicas elegidas hoy que posiblemente afecten a su bienestar, y
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porque tal vez no sea posible compensar a esas generaciones por la
disminucion consiguiente de su bienestar.

El desarrollo sostenible es un planteamiento de equidad intergenera-
cional. Atiende las “necesidades actuales, sin comprometer la capaci-
dad de las futuras generaciones para responder a las suyas propias”.4
Existe consenso entre economistas en que esto no supone que las
futuras generaciones deban heredar un mundo con la misma cantidad
al menos de cada recurso. Pero el desarrollo sostenible exigiria la
compensacion adecuada por el uso de recursos naturales agotables y la
degradacion del medio ambiente, por ejemplo, aumentando los bienes
productivos suficientemente para que las futuras generaciones tengan
en todo caso el mismo nivel de vida que en la actualidad. En la lite-
ratura difieren las opiniones sobre el grado en que la infraestructura y
los conocimientos, por una parte, y los recursos naturales, como un
medio ambiente sano, por otra, pueden intercambiarse. Esto es esen-
cial para aplicar tales conceptos. Algunos analistas destacan que
determinados recursos abordables son Gnicos y no pueden sustituirse.
Otros creen que las generaciones actuales pueden compensar a las
futuras por la disminucion de la calidad o la cantidad de recursos
ambientales mediante incrementos en otros recursos.

El descuento es el principal instrumento analitico que utilizan los
economistas para comparar efectos econémicos que se producen en
distintos momentos. La eleccién del tipo de descuento tiene funda-
mental importancia técnica en los analisis de politica sobre el cambio
climatico, porque el horizonte de tiempo es sumamente largo, y los
costos de mitigacion suelen llegar mucho antes que los beneficios de
los dafios evitados. Cuanto mas alto es el tipo de descuento, menores
seran los beneficios futuros y mas importancia tendran los costos
corrientes en el anélisis.

La eleccion de un tipo de descuento social es también una cuestién
de valores, puesto que relaciona inherentemente los costos de
medidas actuales con posibles dafos sufridos por generaciones
futuras, si no se toman medidas.> Una cuestion pendiente en
economia, y que probablemente subsista, es la mejor manera de elegir
un tipo de descuento. En parte como consecuencia, en los diversos
paises se utilizan tipos de descuento distintos. Los analistas proceden
normalmente a estudios de sensibilidad utilizando diversos tipos de
descuento. Por lo demas, debe reconocerse que el tipo de descuento
social presupone que todos los efectos se transforman en su equiva-
lente en consumo. Esto dificulta la aplicacién de aquellos impactos
del cambio climatico no relacionados con el mercado que —por
razones éticas—pueden o—por razones practicas —no pueden
convertirse en unidades de consumo.

La literatura sobre el tipo de descuento social apropiado para los
andlisis del cambio climatico puede agruparse en dos grandes cate-
gorias: en un planteamiento se descuenta el consumo de diferentes
generaciones utilizando la “tasa social de preferencia temporal”, que
es la suma de la tasa de “preferencia temporal pura” (impaciencia) y
de la tasa de aumento de bienestar derivada de mayores ingresos per
capita en el futuro. Segun los valores tomados para los diferentes
parametros, el tipo de descuento tiende a caer entre el 0,5% y el 3,0%
anual sobre una base global, utilizando este planteamiento. Sin
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embargo, existen amplias variaciones en los tipos de descuento
regionales, pero pueden seguir siendo coherentes con determinado
promedio mundial.

En el segundo planteamiento del tipo de descuento se consideran la
rentabilidad de las inversiones en el mercado, que varian entre 3% y
6% en términos reales para las inversiones publicas a largo plazo, sin
riesgo. Conceptualmente, pueden invertirse fondos en proyectos que
generan tales rendimientos, empleandose el beneficio para aumentar
el consumo de las generaciones futuras.

La eleccion del tipo de descuento social para proyectos de inversiéon
publica es cuestion de preferencia de politica, pero influye también
notablemente en la evaluacion econdmica de las acciones del
cambio climatico.6 Por ejemplo, en dolares actuales, 1 000 $ de
dafos dentro de 100 afios equivaldrian a 370 $ utilizando un tipo de
descuento de 1% (cerca del extremo inferior de la gama del primer
planteamiento), pero se valorarian en 7,60 $ utilizando un tipo de
descuento de 5% (cerca del extremo superior de la gama del segundo
planteamiento). Ahora bien, en los analisis de rentabilidad de
politicas en horizontes a corto plazo, el efecto de utilizar tipos de
descuento diferentes es mucho menor. En todos los sectores, los
analistas deben especificar el tipo o tipos de descuento que emplean
para facilitar la comparacion y la agregacion de resultados.

6. APLICABILIDAD DE LASEVALUACIONES

DE COSTO Y DE BENEFICIO

Al evaluar proyectos y cuestiones de politica publica relacionados con
el cambio climatico, incluido el analisis de posibles costos y benefi-
cios, deben tomarse en consideracion numerosos factores. Si bien no
todos los costos y beneficios pueden medirse en términos monetar-
ios, existen diversas técnicas que ofrecen un marco Util para organizar
informacién sobre las consecuencias de acciones alternativas para
abordar el cambio climético.

Entre las técnicas analiticas para examinar las politicas y decisiones
econdmicas sobre el medio ambiente figuran analisis tradicionales de
costo-beneficio a nivel de proyectos, analisis de rentabilidad, anali-
sis de criterios multiples y analisis de decision. En los analisis
tradicionales de costo-beneficio se trata de comparar todos los costos
y beneficios expresados en términos de una unidad monetaria
comun. En los analisis de rentabilidad se trata de hallar la opcion
menos costosa para lograr un objetivo especificado, utilizando otros
criterios. Los andlisis de criterios multiples estan concebidos para
abordar problemas en que algunos beneficios y/o costos se miden en

4 Una nocién conexa (algo maés fuerte) es que cada generacion tiene derecho
a heredar un planeta y una base de recursos culturales al menos tan buenos
como los de las generaciones anteriores.

5 Un tipo de descuento social es un tipo de descuento apropiado para uso de
los gobiernos al evaluar la politica publica.

6 A pesar de las diferencias en el valor y el tipo de descuento, las politicas
desarrolladas sobre la base de los dos planteamientos pueden conducir a
resultados similares.
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unidades no monetarias. Los analisis de decisién se centran concre-
tamente en la adopciodn de decisiones con incertidumbre.

En principio, este grupo de técnicas puede contribuir a mejorar las
decisiones sobre politica publica en relacidn con el grado deseable de
las acciones para mitigar el cambio climatico global, el momento de
esas acciones, y los métodos que han de aplicarse.

El andlisis de costo-beneficio tradicional se basa en el concepto de
que el nivel de control de las emisiones en cada momento esta deter-
minado de manera que los costos marginales sean iguales a los
beneficios marginales. Sin embargo, podria ser dificil, y a veces
imposible, evaluar tanto los costos como los beneficios. Esto se puede
deber a grandes incertidumbres, a posibles catastrofes con probabili-
dades muy pequefias, o simplemente a que no se dispone de métodos
coherentes para monetizar los efectos. En algunos de esos casos, tal
vez puedan aplicarse analisis de criterios multiples. Esto ofrece a los
responsables de politicas una serie mas amplia de informacion, in-
cluida la evaluacién de los costos y beneficios pertinentes, estimados
en un marco comun.

La aplicacion préactica de analisis de costo-beneficio tradicionales al
problema del cambio climatico es, pues, dificil, debido a la naturaleza
mundial, regional e intergeneracional del problema. Las estimaciones
de los costos de las opciones de mitigacion pueden variar también
ampliamente. Ademas, las estimaciones de los posibles dafios fisicos
debidos al cambio climaético varian igualmente mucho. Por otro lado,
la confianza en las estimaciones monetarias de importantes conse-
cuencias (especialmente no relacionadas con el mercado) es reducida.
Estas incertidumbres, y la resolucion de la incertidumbre en el tiempo,
pueden ser decisivas al elegir estrategias para combatir el cambio
climatico. El objetivo del andlisis de decisiones es tratar tales proble-
mas. Sin olvidar que, para algunas categorias de impactos ecolégicos,
culturales y de salud humana, no se dispone de conceptos econémicos
de valor ampliamente aceptados. En el grado en que no pueden valo-
rarse en términos monetarios algunos impactos y medidas, los
economistas mejoran el planteamiento del analisis tradicional de
costo-beneficio con técnicas como analisis de criterios multiples, que
permiten alguna expresién cuantitativa de las compensaciones que
habran de hacerse. Estas técnicas no resuelven cuestiones en que inter-
viene la equidad; por ejemplo, determinando quién debe soportar los
costos. Pero proporcionan importante informacién acerca de la inci-
dencia del dafo, la mitigacion y los costos de adaptacion, y doénde
pueden aplicarse acciones rentables.

A pesar de numerosas imperfecciones, estas técnicas proporcionan un

marco valioso para identificar cuestiones esenciales, que han de afrontar

los responsables de politicas al tratar del cambio climatico, a saber:

e (Cuanto deben reducirse las emisiones de gases de efecto
invernadero?

¢Cuando deben reducirse las emisiones?

¢Cémo deben reducirse las emisiones?

Estas técnicas analiticas ayudan a los decisores a comparar las conse-
cuencias de acciones alternativas, incluidas las de la inaccion, sobre
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una base cuantitativa, y pueden contribuir sin duda a la resolucién
de estas cuestiones.

LOSCOSTOSSOCIALESDEL CAMBIO
CLIMATICO ANTROPOGENO: DANOSDEBIDOS
AL AUMENTO DE LASEMISIONESDE GASESDE
EFECTO INVERNADERO

La literatura sobre el asunto tratado en esta seccion es controvertida y
se basa principalmente en investigaciones realizadas en paises desar-
rollados, extrapoladas con frecuencia a paises en desarrollo. No existe
consenso sobre cémo asignar un valor econémico estadistico a la vida,
ni cdmo agregar estos valores entre paises.” La valoracién monetaria
no debe eclipsar las consecuencias humanas de los dafios antropoge-
nos del cambio climatico, porque la vida tiene méas importancia que la
valoracion monetaria. Procede sefialar que en la Declaracion de Rio y
en el Programa 21 se pide que los seres humanas sigan constituyendo
el centro del desarrollo sostenible. EI método adoptado para esta valo-
racion puede influir en las estrategias de reduccion de la escala de
dafios. Debe sefialarse que practicamente en todos los textos conside-
rados en esta seccion las vidas estadisticas en los paises en desarrollo no
se han valorado igual que en los paises desarrollados, ni se ha dado a
otros dafios en los paises en desarrollo el mismo valor que en los de-
sarrollados. Como las circunstancias nacionales, incluidos los costos
de oportunidad, difieren, los economistas evalGian a veces ciertas clases
de impacto de diferente forma entre los paises.

Los beneficios de limitar las emisiones de gases de efecto invernadero y
de mejorar los sumideros son: a) la evitacion de dafios debidos al cambio
climatico, y b) los beneficios secundarios asociados con las politicas
pertinentes. Los beneficios secundarios comprenden reducciones en
otros contaminantes producidos junto con gases de efecto invernadero
y la conservacién de la diversidad bioldgica. Los dafios netos del cambio
climatico comprenden impactos relacionados y no relacionados con el
mercado, en la medida en que pueden cuantificarse actualmente y, en
ocasiones, los costos de adaptacion. Los dafios se expresan en términos
netos para tener en cuenta que también hay algunos impactos benéficos
del calentamiento global, dominados empero por los costos de los dafios.
Los impactos no relacionados con el mercado, como salud humana,
riesgo de mortalidad humana, y dafio a los ecosistemas, constituyen un
componente importante de las estimaciones disponibles de los costos
sociales del cambio climéatico. En la literatura sobre la valoracion mone-
taria de esos efectos no relacionados con el mercado se reflejan puntos
de vista y planteamientos divergentes. Sin embargo, las estimaciones de
los dafios no relacionados con el mercado son sumamente especulativas
e incompletas.

Las estimaciones de dafios no relacionados con el mercado son fuente
de importantes incertidumbres al evaluar las consecuencias del
cambio climatico global para el bienestar humano. En tanto que
unos consideran la valoracion monetaria de esos impactos esencial

7 El valor de la vida estadistica se define como el valor que se asigna a un
cambio en el peligro de muerte entre la poblacion.
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para una buena adopcioén de decisiones, otros rechazan la valoracion
monetaria de algunos impactos, como el riesgo de mortalidad
humana, por razones éticas. Ademas, existe el peligro de que puedan
quedar totalmente destruidas culturas Gnicas. Esto no es algo que
pueda considerarse en términos monetarios, pero se convierte en una
cuestion de pérdida de diversidad humana, para la que no
disponemos de indicadores que permitan medir el valor econémico.

En los textos analizados figuran sélo algunas estimaciones de dafios
monetizados relacionados con escenarios de concentracion equivalente
de CO, duplicada. Estas estimaciones se agregan a escala global e ilus-
tran los posibles impactos del cambio climéatico en escenarios
seleccionados. La agregacion de distintos dafios monetizados para
obtener impactos de bienestar social totales conlleva dificiles decisiones
sobre la equidad entre paises. Las estimaciones mundiales se basan en
la agregacion de dafios monetarios entre paises (dafios que son en si
agregaciones implicitas entre individuos) que refleja diferencias de
riqueza e ingresos entre paises, lo cual influye fundamentalmente en la
valoracién monetaria de los dafios. Dar por sentado diferencias de
ingresos supone que un impacto equivalente en dos paises (como el
mismo incremento de la mortalidad humana) recibiria ponderaciones
muy diferentes en los calculos de los dafios globales.

Para poder elegir entre distintas formas de fomentar el bienestar
humano sobre una base coherente, los economistas tratan de expre-
sar, desde hace muchos afios, una amplia gama de impactos
humanos y ambientales en términos de equivalentes monetarios,
utilizando diversas técnicas. La méas comun de ellas es un
planteamiento basado en la disposicion observada a pagar por diver-
sos beneficios no relacionados con el mercado.8 Este es el enfoque
adoptado en la mayoria de los textos evaluados.

La vida humana es un elemento ajeno al mercado, y las sociedades
pueden desear preservarla en un modo igualitario. Un método que
comprenda la valoracion igualitaria de los impactos sobre la vida
humana dondequiera que ocurran puede producir diferentes estima-
ciones de agregacion global de las sefialadas a continuaciéon. Por
ejemplo, la igualacion del valor de una vida estadistica a una media
global puede dejar sin variacién el dafio global total, pero aumentaria
notablemente la parte de esos dafios soportados por el mundo en de-
sarrollo. La igualacién del valor al nivel tipico en paises desarrollados
aumentaria los dafios monetizados varias veces, e incrementaria alin mas
la parte de los paises en desarrollo en la estimacion del dafio total.

Pueden utilizarse otros métodos de agregacion para ajustar las dife-
rencias en la riqueza o los ingresos de los paises en los calculos de
dafios monetarios. Como las estimaciones del dafio monetario
tienden a ser un porcentaje mas alto del PIB nacional para los paises
de baja renta que para los de alta renta, se espera que los sistemas de
agregacién que se ajustan a efectos de riqueza o de ingresos produz-
can estimaciones mas altas de los dafios globales que las presentadas
en este informe.

Los textos analizados en que se cuantifican los dafios totales del
calentamiento de 2-3°C proporcionan una amplia gama de estima-
ciones puntuales de los dafios, en vista del presunto cambio en las
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concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera. Las
estimaciones acumuladas tienden a ser varios puntos porcentuales
del PIB mundial, que son, en general, estimaciones considerable-
mente mas altas de dafios a paises en desarrollo como parte de su PIB.
Las estimaciones acumuladas estdn sometidas a considerable incer-
tidumbre, pero la gama de incertidumbre no puede deducirse de la
literatura sobre el tema. No es posible interpretar la gama de estima-
ciones como intervalo de confianza, en vista de que las hipotesis y las
metodologias difieren ampliamente en los estudios. Como ya se ha
sefalado, la agregacion probablemente encubra incluso mayores
incertidumbres sobre los componentes del dafo.

Entre los planteamientos regionales o sectoriales para estimar las conse-
cuencias del cambio climatico figura una gama mucho mas amplia de
estimaciones de los efectos econémicos netos. Para algunas areas, los
dafios estimados son considerablemente mayores, y podrian afectar
negativamente al desarrollo econdmico. Para otros, se estima que el
cambio climatico aumentara la producciéon econémica y ofrecera opor-
tunidades de desarrollo econémico. Para los paises que tienen en general
una economia industrial y diversificada y una mano de obra instruida y
flexible, la limitada serie de estimaciones publicadas de dafios son del
orden de uno a pocos puntos del PIB. Para los paises que cuentan en
general con una economia especializada y basada en recursos naturales
(por ejemplo, los que insisten mucho en la agricultura o la silvicultura)
y una fuerza de trabajo deficientemente desarrollada y vinculada a la
tierra, las estimaciones de los dafios en los pocos estudios de que se
dispone son varias veces mayores. Las islas pequefas y las zonas costeras
bajas son particularmente vulnerables. En estas estimaciones no se refle-
jan los dafios debidos a posibles catastrofes en gran escala, como
importantes cambios en la circulacion oceanica. Hay poco acuerdo entre
estudios sobre la magnitud exacta de cada categoria de dafios o la clasi-
ficacion relativa de las categorias de dafios.® Se espera que los cambios
climaticos de esta magnitud no se hagan realidad en varios decenios, y
entre tanto los dafios podrian ser menores. En un periodo de tiempo
maés largo, los dafios podrian ser mayores.10

El IPCC no refrenda ninguna gama particular de valores del dafio
marginal de las emisiones de CO,, pero las estimaciones publicadas
varian entre 5 $ y 125 $ (EE.UU., 1990) por tonelada de carbono
emitida en la actualidad. Esta gama de estimaciones no representa la
gama completa de incertidumbre. Las estimaciones se basan igual-
mente en modelos que siguen siendo simplistas, son representaciones

8 kI concepto de disposicion a pagar indica, sobre la base de deseos expresa-
dos, de los recursos disponibles y de la informacion, las preferencias de un ser
humano en un momento dado. Los valores pueden cambiar con el tiempo.
También se han avanzado otros conceptos (como la disposicion a aceptar
indemnizacion por dafios), pero no aplicados todavia ampliamente, en la
literatura, y la interpretacién y aplicacion de la disposicién a pagar y otros
conceptos sobre el problema del clima pueden evolucionar.

9 En razon del tiempo transcurrido entre conclusiones en las ciencias natu-
rales, su uso en la determinacion de los posibles impactos fisicos y bioldgicos,
y la subsiguiente incorporacion en analisis econémicos del cambio climatico,
las estimaciones de los dafios originados por el cambio climatico se basan
principalmente en los resultados cientificos de los informes del IPCC de 1990
y 1992.

10 vease el volumen sobre analisis cientificos y técnicos de impactos,
adaptaciones y mitigacion del cambio climéatico del segundo informe de
evaluacion del IPCC.
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limitadas de los procesos del clima real actuales, y se basan en
informes cientificos del IPCC anteriores. La amplia gama de estima-
ciones de los dafos refleja las variaciones en los escenarios de los
modelos, los tipos de descuento y otras hipétesis. Debe destacarse
que las estimaciones de los costos sociales tienen una amplia gama de
incertidumbre, debido al limitado conocimiento de los impactos, a la
incierta evolucién tecnolégica y socioeconémica en el futuro, y a la
posibilidad de fendbmenos catastroficos o sorpresas.

EVALUACION GENERICA DE LAS
ESTRATEGIAS DE RESPUESTA

8.

Se dispone de una amplia serie de tecnologias y practicas para mitigar
las emisiones de diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso y otros
gases de efecto invernadero. También existen muchas medidas de
adaptacion para responder a los impactos del cambio climatico.
Todas estas tecnologias, practicas y medidas tienen costos financieros
y ambientales, asi como beneficios. En esta seccidn se analiza lagama
de opciones de que se dispone actualmente o tratada en la literatura.
La combinacion optima de opciones de respuesta variara segin los
paises y con el tiempo, pues las condiciones locales y los costos
cambian.

El examen de las opciones de mitigacion de CO, sugiere que:
e En numerosos sectores existen grandes posibilidades de conservacion
de energia y mejoras de eficiencia rentables en el suministro y
utilizacion de laenergia. Tales opciones ofrecen beneficios econdmi-
cos y ambientales, ademas de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero. Varias de ellas pueden aplicarse rapidamente, en razén
de su pequefio tamafio unitario, de las caracteristicas de disefio modu-
lar y de los bajos costos durante su vida Gtil.

Las opciones de la mitigacion de CO, en el uso de la energia
comprenden métodos alternativos y mejoras de eficiencia, entre
otros en los sectores de construccion, vivienda, comercio, agricul-
tura e industria. No todas las estrategias rentables se basan en
nuevas tecnologias; algunas pueden basarse en la mejor difusion de
la informacion y la educacién del publico, estrategias de gestion,
politicas de determinacion de precios y reformas institucionales.
Las estimaciones de las posibilidades técnicas de pasar a combus-
tibles con menos intensidad de carbono varian regionalmente y
con el tipo de medida y la disponibilidad econémica de reservas de
combustibles fosiles y alternativos. En estas estimaciones se tienen
también en cuenta las emisiones de potenciales de metano proce-
dentes de los escapes de gas natural durante la produccion y la
distribucion.

En las tecnologias de las energias renovables (por ejemplo, solar,
hidroeléctrica, eélica, biomasa tradicional y moderna, y conversion
de energia térmica oceanica) se han logrado diferentes niveles de
desarrollo técnico, madurez econémica y disponibilidad comercial.
Las posibilidades de estas fuentes de energia no se comprenden
plenamente. Las estimaciones de los costos de estas tecnologias son
sensibles a las caracteristicas propias del lugar, la variabilidad de
recursos y la forma de energia final suministrada. Estas estimaciones
de los costos varian considerablemente.
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e La energia nuclearl! es una tecnologia implantada desde hace
varios decenios en muchos paises. Sin embargo, diversos factores
han frenado la expansién de la energia nuclear, como: a) la percep-
cion aprensiva por el pablico como consecuencia de accidentes
nucleares, y b) no haberse resuelto alin plenamente cuestiones rela-
cionadas con la seguridad de los reactores, la proliferacion de
material fisible, la desmantelacion de centrales de energia, y la elimi-
nacion a largo plazo de desechos nucleares, asi como, en algunos
casos, una demanda de electricidad menor de la prevista. A causa de
dificultades de reglamentacion y emplazamiento han aumentado
los tiempos de construccion, lo cual ha supuesto costos de capital
mas elevados de esta opcion en algunos paises. Si pueden resolverse
estos problemas, incluidos, entre otros, los aspectos sociales, politi-
cos y ambientales mencionados, la parte de la energia nuclear en la
produccion mundial de energia puede aumentar.

La captura y eliminacion de CO, podria estar limitada, en ultima
instancia, por razones técnicas y ambientales, porque no todas las
formas de eliminacion garantizan que el carbono no vuelva a entrar
en la atmosfera.

Las opciones de la silvicultura ofrecen, en algunos casos, grandes
posibilidades, costos modestos, poco riesgo y otras ventajas.
Ademas, las posibilidades del uso moderno de la biomasa como
fuente de combustible y electricidad podrian resultar atractivas.
Entre las opciones rentables para reducir la acumulacién de CO, en
la atmasfera figuran la detencién o disminucion de la deforestacion
y el aumento de la reforestacibn mediante mas programas de
productividad silvicola y gestion sostenible que incrementen la
productividad agricola, la expansion de las reservas forestales y el
fomento del turismo ecoldgico. Los programas de silvicultura
plantean importantes consideraciones de equidad.1?

También se dispone de una amplia gama de tecnologias y practicas
para reducir las emisiones de metano de fuentes como sistemas de
gas natural, minas de carbon, vertederos de residuos y granjas. Sin
embargo, la cuestion de la reducciéon de las emisiones relacionadas
con el suministro de alimentos puede suponer compensaciones con
tasas de produccion alimentaria. Estas compensaciones deben eva-
luarse minuciosamente, ya que pueden influir en la satisfaccion de las
necesidades basicas en algunas naciones, en particular paises en
desarrollo.

La mayoria de las emisiones de 6xido nitroso proceden de fuentes
difusas relacionadas con la agricultura y la silvicultura. Es dificil
reducir rapidamente esas emisiones. Las emisiones industriales de
6xido nitroso y compuestos halogenados tienden a concentrarse en
unos cuantos sectores claves y a que su control sea mas facil. Las
medidas para limitar tales emisiones pueden resultar atractivas en
muchos paises.

La lenta aplicacion de numerosas opciones tecnol6égicamente
atractivas y rentables enumeradas anteriormente tiene muchas expli-

11 pidem.

12 Estos se tratan en la Seccion 4 anterior y en el volumen sobre las dimen-
siones econémicas y sociales del cambio climatico, del segundo informe de
evaluacion del IPCC.
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caciones posibles, siendo uno de los principales factores el costo real
y percibido. Entre otros factores, la disponibilidad de capital, las defi-
ciencias de informacién, los obstaculos institucionales y las
imperfecciones del mercado influyen en el ritmo de difusion de esas
tecnologias. Una condicion previa para concebir politicas adecuadas
y eficientes que estimulen su méas amplia adopcion es conocer las
razones especificas de un pais..

La educacion y la formacion, asi como la informacion y las medidas
de asesoramiento, son importantes aspectos de las diversas opciones
de respuesta.

Muchas de las tecnologias y practicas para la reduccion de las
emisiones descritas proporcionan ademas otros beneficios a la so-
ciedad. Entre ellos figuran una mejor calidad del aire, la mejor
proteccion de las aguas superficiales y subterraneas, mas productivi-
dad animal, menos riesgos de explosiones e incendios, y mejor
utilizacién de los recursos de energia.

También se dispone de numerosas opciones para adaptarse a los
impactos del cambio climatico y reducir asi los dafios a las economias
nacionalesy a los ecosistemas naturales. Hay opciones adaptables en
muchos sectores, que van desde la agricultura y la energia hasta la
salud, la gestion de zonas costeras, la pesca en alta mar y las activi-
dades recreativas. Algunas de ellas ofrecen mejores posibilidades para
hacer frente a los impactos actuales de la variabilidad del clima. Sin
embargo, es importante considerar en las investigaciones futuras las
posibles compensaciones entre la aplicacion de medidas de miti-
gacion y adaptacion. En el Segundo informe del IPCC se presenta un
resumen de opciones sectoriales para la adaptacion.

La estrategia de respuesta Optima de cada pais dependera de las
circunstancias y de las condiciones especiales que deba afrontar. No
obstante, en numerosos estudios y observaciones empiricas recientes
se sugiere que algunas de las opciones mas rentables pueden apli-
carse con gran éxito si las naciones actlan conjuntamente o en
cooperacion.

9. COSTOSDE LASOPCIONESDE RESPUESTA
Debe resaltarse que el texto de esta seccidén es una evaluaciéon de las
publicaciones técnicas; no se formulan recomendaciones sobre cues-
tiones politicas. La literatura de que se dispone procede principal-
mente de paises desarrollados.

Conceptos de costo

Desde la perspectiva de esta seccion sobre la evaluacion de los costos
de mitigacién o de adaptacion, lo que importa es el costo neto (costo
total menos beneficios y costos secundarios). Los costos netos
excluyen los costos sociales del cambio climatico, que se tratan en la
Seccién 7. En los textos analizados se produce una gama muy amplia
de estimaciones de los costos de las opciones de respuesta. Esa gama
refleja en gran medida notables diferencias en las hipotesis sobre la
eficiencia de energia y otros mercados, y sobre la capacidad de las
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instituciones estatales para hacer frente a los fallos o las imperfec-
ciones percibidos del mercado.

Las medidas para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero
pueden generar impactos econémicos adicionales (por ejemplo, por
factores tecnolégicos externos asociados con el fomento de programas
de investigacion y desarrollo) y/o impactos ambientales (como las
menores emisiones precursoras de lluvia acida y de smog urbano). Los
estudios indican que los beneficios ambientales secundarios pueden
ser sustanciales, pero que probablemente difieran de un pais a otro.

Resultados especificos

Las estimaciones del costo de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero dependen muchisimo de los supuestos sobre los niveles
de mejoras de la eficiencia de energia en el escenario de referencia (es
decir, a falta de politica sobre el clima) y de una amplia variedad de
factores como los patrones del consumo, la disponibilidad de recursos
y de tecnologia, el nivel y el momento deseado de la reduccion, y la
eleccién de instrumentos de politica. Los responsables de politicas no
deben confiar excesivamente en los resultados numéricos especificos
de cualquier analisis. Por ejemplo, los analisis sobre costos de miti-
gacion revelan los costos de la mitigacion con relacion a determinada
referencia, pero no debe interpretarse que la referencia o los escena-
rios de intervencidn son representativos de probables condiciones
futuras. En lo que procede centrarse es en las ideas generales sobre los
principales determinantes de los costos.

Los costos de estabilizar las concentraciones en la atmosfera de gases de
efecto invernadero a niveles y en un periodo que impidan la interfe-
rencia antropdgena peligrosa en el sistema climatico (objetivo Gltimo de
la CMCC) dependeran fundamentalmente de la eleccién de la evolu-
cion temporal de las emisiones. En el costo del programa de reduccion
influiran el ritmo de sustitucion de capital, el tipo de descuento y el
efecto de la investigacion y el desarrollo.

Si no se adoptan politicas cuanto antes para estimular las inversiones de
sustitucién eficientes al final de la vida econémica de un sistema o
equipo productivo (es decir, en el momento de rotacion del capital) se
impondra un costo econémico a la sociedad. La aplicacion de reduc-
ciones de las emisiones en proporciones que puedan absorberse durante
la rotacion normal del capital probablemente sea una medida mas
econdémica que aplicar ahora una retirada prematura.

La eleccion de procedimientos de reduccién entrafia, pues, un equili-
brio entre los riesgos econdmicos de una rapida reduccién ahora (con
lo que laretirada prematura de capital sera posteriormente innecesaria)
y el riesgo correspondiente de la demora (con lo que habra que proceder
luego a una reduccion mas rapida, para lo que sera necesaria una reti-
rada prematura de capital en el futuro).

Para que los productores y los consumidores puedan adaptar la rentabi-
lidad a condicionamientos sobre las emisiones de gases de efecto
invernadero y para estimular la investigacion y el desarrollo se requieren
sefales apropiadas de larga duracion. Los beneficios asociados con la
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aplicacion de cualquier politica “sin pesar” compensaran, al menos en
parte, los costos de una serie completa de medidas de mitigacion. De
esta manera se dispondra también de mas tiempo para conocer los
riesgos climaticos e introducir en el mercado nuevas tecnologias.

A pesar de considerables diferencias de opiniones, se coincide en que
en los dos o tres proximos decenios podran realizarse ganancias de
rendimiento energético tal vez del 10% al 30% por encima de la refe-
rencia con un costo neto nulo o negativo . (Por costo neto se entiende
un beneficio econémico.) Con horizontes temporales mas largos, que
permitan una rotacién mas completa de capital y ofrezcan la posibil-
idad de que las politicas de investigacion y desarrollo y transformacién
del mercado influyan en ciclos de sustitucion multiples, tales posibil-
idades son mucho mayores. La magnitud de estas posibilidades “sin
pesar” depende de la existencia de sustanciales imperfecciones del
mercado o institucionales que impiden la aplicacion de medidas
rentables para reducir las emisiones. La principal cuestion es, pues, el
grado en que esas imperfecciones y obstaculos pueden superarse de
manera rentable mediante iniciativas politicas como normas de
eficiencia, incentivos, supresion de subvenciones, programas de infor-
macion, y financiacion de la transferencia de tecnologia.

En varios paises se han realizado progresos en la reduccion rentable de
imperfecciones y obstaculos institucionales en los mercados merced a
instrumentos de politicas basados en acuerdos voluntarios, incentivos
de eficiencia de energia, normas sobre la eficiencia de productos y
programas de adquisiciones que, involucrando a los fabricantes, consi-
gan la eficiencia energética, ademas de reformas en la reglamentacion
de los servicios publicos. En las evaluaciones empiricas, muchos han
observado que la relacion costo-beneficio de aumentar la eficiencia de
la energia es favorable, lo que sugiere la viabilidad practica de realizar
potenciales “sin pesar” a un costo neto negativo. Pero se necesita mas
informacion sobre programas similares y mejores en un mayor
numero de paises.

Las decisiones sobre infraestructura tienen gran importancia al deter-
minar las emisiones a largo plazo y los costos de reduccion, porque
pueden mejorar o limitar el nimero y el tipo de opciones futuras. Las
decisiones sobre infraestructura determinan las pautas de desarrollo en
el transporte, los asentamientos urbanos, el uso de la tierra e influyen
en el desarrollo del sistema energético y en el régimen de la defo-
restacion. Esta cuestion reviste particular importancia para los paises
en desarrollo y muchas economias en transicion, donde habran de
tomarse en un futuro proximo importantes decisiones sobre
infraestructura.

Si el impuesto sobre el carbono o el carbono-consumo de energia se
utiliza como instrumento de politica para reducir las emisiones, los
impuestos podran proporcionar sustanciales ingresos, y la manera de
distribuirlos puede influir enormemente en el costo de la mitigacion.
Si los ingresos se distribuyen reduciendo impuestos perturbadores en
el sistema existente, ayudaran a reducir la excesiva carga del sistema
fiscal vigente, con la posibilidad de producir un beneficio econémico
adicional (doble dividendo). Por ejemplo, los estudios europeos mas
optimistas con respecto a la posibilidad de reconversion de impuestos
muestran costos negativos inferiores y, en algunos casos, ligeramente
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negativos. A la inversa, con la reconversion ineficiente de los ingre-
sos procedentes de los impuestos podran aumentar los costos. Por
ejemplo, si los ingresos de los impuestos se utilizan para financiar
programas estatales que producen un rendimiento menor que las
inversiones en el sector privado inevitables a causa del impuesto
aumentaran los costos globales.

Existen grandes diferencias en los costos de reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero entre los paises, en razon de su estado de
desarrollo econémico, las opciones de infraestructura y la base de
recursos naturales. Esto indica que mediante la cooperacion interna-
cional puede disminuirse considerablemente el costo global de reducir
las emisiones. La investigacion muestra que, en principio, se podrian
realizar notables ahorros si las emisiones se redujeran donde es mas
barato hacerlo. En la préactica, para ello se requieren mecanismos
internacionales que garanticen flujos de capital y transferencias de
tecnologias apropiadas entre paises. En cambio, si no hay coope-
racion internacional pueden comprometerse las tentativas unilaterales
de un pais o de un grupo de paises para limitar las emisiones de gases
de efecto invernadero. No obstante, las estimaciones de los denomi-
nados efectos de escape varian tanto que ofrecen pocas orientaciones
a los responsables de politicas.

Hasta ahora se han efectuado mas analisis sobre las posibilidades de
reducir las emisiones y sobre los costos para los paises desarrollados
que para otras partes del mundo. Ademaés, muchos de los modelos
existentes no son apropiados para estudiar las economias en transi-
cion o las economias de paises en desarrollo. Es preciso llevar a cabo
una gran labor para desarrollar y aplicar modelos que puedan
utilizarse fuera de los paises desarrollados (por ejemplo, para repre-
sentar mas claramente las imperfecciones del mercado, los obstaculos
institucionales, y los sectores econémicos tradicionales y no estruc-
turados). Por otro lado, en las consideraciones que siguen y en la
mayor parte del informe basico se trata de los costos de las opciones
de respuesta a nivel nacional o regional en términos de efecto sobre
el PIB. Se necesitan mas anélisis acerca de los efectos de las opciones
de respuesta sobre el empleo, la inflacion, la competitividad comer-
cial y otras cuestiones publicas.

Se han examinado numerosos estudios en que se utilizan plantea-
mientos de cima hacia abajo y base hacia arriba (véanse las definiciones
en el recuadro). Las estimaciones de los costos que supone la limitacion
de las emisiones de diéxido de carbono de combustibles fosiles (expre-
sadas como carbono) varian considerablemente y dependen de la
elecciéon de metodologias, los supuestos basicos, los escenarios de
emisiones, los instrumentos de politica, el afio al que se refieren los datos
y otros criterios. Para los resultados concretos de los distintos estudios,
véase el volumen sobre las dimensiones econémicas y sociales del
cambio climatico, del segundo informe de evaluacion del IPCC.

Paises de la OCDE. Si bien es dificil generalizar, los analisis de arriba—
abajo indican que los costos de las reducciones sustanciales por debajo
de los niveles de 1990 pueden llegar a varios puntos del PIB. En el caso
concreto de la estabilizacion de las emisiones a niveles de 1990, en la
mayoria de los estudios se estima que en los proximos decenios puede
llegarse a unos costos anuales que varian entre —0,5% del PIB (equiva-
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lente a un beneficio de unos 60 000 millones $ en total para los paises
de la OCDE a los niveles de PIB actuales) y el 2% del PIB (equivalente
a una pérdida de unos 240 000 millones $). No obstante, los estudios
muestran igualmente que aplicando medidas de reduccion sobre el
momento adecuado, y disponiendo de alternativas de bajo costo,
puede reducirse sustancialmente el importe de la factura global.

Los estudios de base hacia arriba son mas optimistas sobre las posibili-
dades de reduccion de las emisiones a un costo bajo o negativo, y la
capacidad para aplicar esas posibilidades. Dichos estudios indican que
los costos de reducir las emisiones en un 20% en los paises desarrolla-
dos en dos o tres decenios son insignificantes o negativos. Otros
estudios de base hacia arriba sugieren que es posible lograr reducciones
absolutas superiores al 50% a mas largo plazo, sin aumentar, y quiza
incluso reduciendo, los costos totales del sistema energético.

Los resultados de los analisis de cima hacia abajo y base hacia arriba
difieren debido a factores como estimaciones mas altas de posibili-
dades sin pesar y progreso tecnoldgico, y una saturacion mas
tempranaen los servicios de energia por unidad de PIB. Segun las eva-
luaciones mas favorables, se pueden lograr economias de 10-20% en
el costo total de los servicios de energia.

Economias en transicion. El potencial de reducciones rentables en
el uso de la energia puede ser considerable, pero el potencial realizable
dependera del modelo econdmico y del desarrollo tecnoldgico que se
elija, asi como de la disponibilidad de capital para seguir diferentes
modalidades. Una cuestion esencial es el futuro de los cambios
estructurales en esos paises, que pueden variar espectacularmente el
nivel de las emisiones de referencia y los costos de reduccion de las
emisiones.

Paises en desarrollo. Los analisis indican que puede haber grandes
posibilidades de reducir las emisiones de diéxido de carbono de
combustibles fosiles a bajo costo en los paises en desarrollo. Las
modalidades de desarrollo que aumenten la eficiencia de la energia,
fomenten tecnologias de energias alternativas, reduzcan la defo-
restacion y mejoren la productividad agricola y la produccion de
biomasa para uso energético pueden ser beneficiosas desde el punto de
vista econdmico. Mas para ello se requiere una importante coope-
racion internacional y transferencias de recursos econémicos Yy de
tecnologias. Pero es probable que no sea suficiente para compensar el
rapido crecimiento de las emisiones de referencia, asociado al mayor
crecimiento econémico y al bienestar general. Tal vez sea costoso esta-
bilizar las emisiones de diéxido de carbono.

Debe sefialarse que en los analisis de costos para las economias en tran-
sicion y en los paises en desarrollo no se tienen en cuenta nor-
malmente los efectos generales de equilibrio de las medidas aplicadas
unilateralmente por paises desarrollados. Esos efectos pueden ser posi-
tivos o negativos, y es dificil cuantificar su magnitud.

Procede sefialar asimismo que las estimaciones de costos o beneficios
del orden de unos cuantos puntos porcentuales de PIB pueden repre-
sentar pequefas diferencias en las tasas de crecimiento del PIB, pero
no dejan de ser sustanciales en términos absolutos.
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RECUADRO 1: MODELOS CIMA HACIA ABAJO
Y BASE HACIA ARRIBA

Los modelos de cima hacia abajo son modelos de agregacion de
toda la macroeconomia en que se recurre a analisis de tendencias y
relaciones histéricas para predecir las interacciones en gran escala
entre los sectores de la economia, y en particular las interaccionees
entre el sector energético y el resto de la economia. Los modelos de
cima hacia abajo comprenden en general relativamente pocos
detalles sobre el consumo de energia y el cambio tecnoldgico, en
comparacion con los modelos de base hacia arriba.

En cambio, los modelos de base hacia arriba comprenden estu-
dios detallados de los costos técnicos de una amplia gama de
tecnologias disponibles y previstas, y describen con gran detalle el
consumo de energfa. Sin embargo, en comparacion con los modelos
de cima hacia abajo, en general comprenden relativamente pocos
detalles sobre el comportamiento de quienes no consumen energia
y las interacciones con otros sectores de la economia.

Esta simple caracterizacion de los modelos de cima hacia abajo y
base hacia arriba es cada vez mas engafiosa, puesto que las versiones
mas recientes de cada método tienden a proporcionar mayores
detalles de los aspectos menos desarrollados en el pasado. Como
resultado de esta convergencia en la estructura de los modelos, los
resultados suelen converger, y las diferencias subsistentes reflejan
diferencias de hipotesis sobre la rapidez y la eficacia con que las insti-
tuciones del mercado adoptan nuevas tecnologias rentables o
pueden ser inducidas a adoptarlas por intervenciones politicas.

Muchos de los modelos existentes no son realmente apropiados
para el estudio de economias en transicion o de paises en desarrollo.
Hay que seguir trabajando con el fin de elaborar las metodologias,
los datos y los modelos apropiados, y de crear la capacidad institu-
cional local para realizar analisis.

La preservacion y el aumento de sumideros de carbono ofrece un
componente notable, y con frecuencia rentable, de una estrategia de
mitigacion de los gases de efecto invernadero. Segun los estudios, me-
diante la secuestracion de carbono en bosques durante un periodo de
50 a 100 afios podrian compensarse entre el 15 y 30% de las emisiones
mundiales relacionadas con la energiaen 1990. Los costos del secuestro
de carbono, que son competitivos con las opciones de control de las
fuentes, pueden diferir entre las diversas regiones del mundo.

El control de las emisiones de otros gases de efecto invernadero, espe-
cialmente metano y 6xido nitroso, pueden ofrecer valiosas opor-
tunidades de rentabilidad en algunos paises. Aproximadamente el
10% de las emisiones de metano antropdgenas pueden reducirse a un
costo negativo o bajo mediante opciones de mitigacion disponibles
para fuentes de metano como sistemas de gas natural, gestion de
desechos y agricultura.

10. EVALUACION INTEGRADA

Los modelos de evaluacion integrada combinan el conocimiento a
partir de una amplia gama de disciplinas para ofrecer ideas que no se
percibirian con la investigacion disciplinal tradicional. Se utilizan para
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explorar posibles estados de sistemas humanos y naturales, analizar
cuestiones esenciales relacionadas con la formulacion de politicas, y
ayudar a determinar prioridades en la investigacion. La integracion
facilita la coordinacién de hipo6tesis de diferentes disciplinas y permite
retroacciones e interacciones de que se carece en las disciplinas indi-
viduales que han de analizarse. Sin embargo, los resultados de esos
analisis no son mejores que la informacion derivada de las ciencias
econdmicas, atmosféricas y biol6gicas subyacentes. Los modelos inte-
grados de evaluacion son limitados, tanto por la base del conocimiento
fundamental de que se pueden derivar como por la base empirica rela-
tivamente restringida.

La mayoria de los modelos actuales de evaluacién integrada no refle-
jan debidamente la dinamica social y econémica especifica de las
economias en desarrollo y en transicién; por ejemplo, en ninguno de
los modelos actuales se abordan la mayoria de las imperfecciones del
mercado, los obstaculos institucionales o el funcionamiento del sector
no estructurado en esos paises. Esto puede dar lugar a errores en las
evaluaciones globales, cuando las opciones de mitigacién y los
impactos sobre las economias en desarrollo o en transicion se valoran
como si su economia funcionara igual que en los paises desarrollados.

A pesar de que los modelos de evaluacion integrada son relativamente
recientes, han evolucionado rapidamente. Los modelos de evaluacién
integrada pueden dividirse en dos categorias: modelos de evaluacion de
politicas y de optimizacion de politicas. Los modelos de evaluacion de
politicas son ricos en detalles fisicos y se utilizan para analizar las posi-
bilidades de deforestacibn como consecuencia de interacciones entre
demografia, productividad agricola y crecimiento econémico, y la
relacion entre el cambio climatico y la extension de regiones que
padecen potencialmente malaria. En los modelos de optimizacion
politicos se optimizan variables esenciales (por ejemplo, tasas de
emision, impuestos sobre las emisiones de carbono), para lograr obje-
tivos politicos formulados (por ejemplo, minimizaciéon de costos u
optimizacion de bienestar).

Las principales incertidumbres en las evaluaciones integradas actuales
comprenden la sensibilidad del sistema climatico a cambios en las con-
centraciones de gases de efecto invernadero, la especificacion y la valo-
racién de impactos donde no hay mercados, cambios en la demografia
nacional y regional, la eleccion de tipos de descuento e hipotesis relativas
al costo, la disponibilidad y la difusion de tecnologias.

EVALUACION ECONOMICA DE
INSTRUMENTOSDE POLITICASPARA
COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO

11

Los gobiernos disponen de diferentes series de criterios para evaluar
los instrumentos de politicas internacionales o nacionales sobre los
gases de efecto invernadero. Entre esos criterios figuran la eficienciay
la rentabilidad, la eficacia para alcanzar objetivos ambientales deter-
minados, la equidad de la distribucion (incluso intergeneracional), la
flexibilidad ante nuevos conocimientos, la comprensién por el
publico en general y la coherencia con prioridades, politicas, institu-
ciones y tradiciones nacionales. La eleccion de instrumentos puede
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reflejar también en parte un deseo de los gobiernos de lograr otros
objetivos, como desarrollo econémico sostenible, alcanzar metas de
desarrollo social y objetivos fiscales, o influir en niveles de contami-
nacion indirectamente relacionados con las emisiones de gases
de efecto invernadero. Otra preocupacion de los gobiernos
puede estar relacionada con los efectos de politicas sobre la
competitividad.

La economia mundial, y sobre todo la economia de algunos paises,
padece diversas distorsiones de precios que aumentan las emisiones de
gases de efecto invernadero, como algunas subvenciones a la agricul-
tura y a combustibles y distorsiones en los precios del transporte.
Varios estudios sobre este asunto indican que, disminuyendo gra-
dualmente las subvenciones a los combustibles, es posible obtener
reducciones globales de las emisiones de 4 a 18% y aumentos en los
ingresos reales. En la mayoria de los casos, disminuyendo esas
distorsiones se pueden reducir las emisiones y aumentar al
propio tiempo la eficiencia econdmica. Sin embargo, con frecuencia
se introducen subvenciones y se mantienen las distorsiones de
los precios por razones sociales y de distribucion, y puede ser dificil
eliminarlas.

Los instrumentos de politicas pueden identificarse a dos niveles distin-
tos: los que puede emplear un grupo de paises y los que pueden
emplear las diversas naciones unilateralmente o para cumplir un
acuerdo multilateral.

Un grupol3 de pafses puede optar entre medidas e instrumentos de
politicas, que comprendan el estimulo de acciones voluntarias y
fomenten la investigacion, cuotas negociables, aplicacién conjunta
(concretamente actividades realizadas conjuntamente en la fase expe-
rimentall4), impuestos domésticos armonizados sobre las emisiones
de carbono, impuestos internacionales sobre las emisiones de
carbono, cuotas no negociables y varias normas internacionales. Si el
grupo de paises no incluyera todos los emisores importantes de gases
de efecto invernadero podria haber una tendencia a una mayor
utilizacién de combustibles fosiles en los paises que no participaran en
él. Este resultado podria llevar a una disminucion de la compe-
titividad internacional de algunas industrias en paises participantes y
de la eficacia de los esfuerzos de los paises en favor del medio
ambiente.

Tanto a nivel internacional como nacional, las publicaciones
econémicas indican que instrumentos que ofrecen incentivos
econémicos, como impuestos y cuotas/permisos negociables, tal vez
sean mas rentables que otros métodos. Probablemente sea dificil
lograr normas uniformes entre grupos de paises participantes en
un acuerdo internacional. Sin embargo, en un grupo de
paises ha habido acuerdo sobre la aplicacion de algunas normas
uniformes.

13 g Grupo puede estar integrado por unos cuantos, bastantes o incluso
todos los paises.

14 vgase la Decision 5/CP.1 de la Primera Conferencia de las Partes (COoP1)
de la CMCC.
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A nivel internacional, todos los instrumentos potencialmente eficaces
basados en el mercado pueden examinarse durante las negociaciones.
Un sistema de cuotas negociables tiene el inconveniente de la incer-
tidumbre del costo marginal de las emisiones, en tanto que un
impuesto sobre el carbono (e instrumentos conexos) tiene el inconve-
niente de la incertidumbre acerca del efecto sobre el nivel a que se
controlan las emisiones. El peso dado a laimportancia de reducir esos
diferentes tipos de incertidumbre seria un factor primordial en la
nueva evaluacion de esos instrumentos alternativos. Como se carece
de conocimientos cientificos apropiados, subsistiria un elevado grado
de incertidumbre en cuanto a los resultados de limitar las emisiones a
niveles concretos. La adopcion de un sistema de cuotas negociables o
de impuestos internacionales influiria en la distribucién internacional
de la riqueza. Las consecuencias de la distribucién serian objeto de
negociacién. Para asegurar la aplicacion de esos instrumentos en la
practica se necesitan estudios adicionales sobre la posible concepcion
de cuotas negociables e impuestos armonizados y sobre el marco insti-
tucional en que pueden funcionar.
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Los distintos paises que tratan de aplicar politicas de mitigacion
pueden optar entre un amplio conjunto de politicas e instrumentos
potenciales, incluidos impuestos sobre las emisiones de carbono,
permisos negociables, sistemas de reembolso de depésitos (e instru-
mentos conexos), y subvenciones, asi como normas tecnoldgicas,
normas de rendimiento, prohibiciones de productos, inversion estatal
directa y acuerdos voluntarios. La educacién del publico sobre el uso
sostenible de recursos puede desempefiar una importante funcién en
la modificacion de los habitos de consumo y otros comportamientos
humanos. La eleccion de medidas a nivel nacional puede reflejar obje-
tivos distintos de la rentabilidad, como alcanzar metas fiscales. Los
ingresos de los impuestos sobre las emisiones de carbono o los permisos
negociables subastados pueden utilizarse para sustituir a los impuestos
distorsionadores actuales. La eleccion de instrumentos puede reflejar
asimismo otros objetivos ambientales, como la reduccion de emisiones
contaminantes sin efecto invernadero, o el aumento de la cubierta
forestal, u otras preocupaciones como impactos especificos sobre deter-
minadas regiones o comunidades.






